Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 4 grudnia 2020 r.

Uchwala SO-0952/28/10/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swieciechowa na 2021 rok

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) wyraza o przedlozonym

projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swigciechowa na 2021 rok

opini¢ pozytywng z uwaga

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat drogg elektroniczng przez Wojta w dniu 13 listopada
2020 roku. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty i materiaty informacyjne.
Szczegdlowos$¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi zataczonymi do
projektu odpowiadajg wymogom okreslonym uchwala Nr 1X/55/2015 Rady Gminy Swigciechowa z

dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swieciechowa.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 39.632.377,00 zt, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 39.070.866,19 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 561.510,81 zt,
— wydatki w wysokos$ci 45.511.765,00 zt, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 37.260.746,59 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 8.251.018,41 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.810.119,60 zt, a zatem spetniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 5.879.388,00 zt ma zosta¢ sfinansowany przychodami z
zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz.1856).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spojny.

4. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

II1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nastepujace
nieprawidlowosci i uchybienia:
1. Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej przewiduje sig, ze deficyt budzetu w
kwocie 5.879.388,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z zaciagni¢tych kredytow i pozyczek.
W projekcie budzetu zaktada sig, ze przychody wyniosa 8.779.388,00 zt i sktadajg si¢ na nie:

— przychody jst z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
1.517.623,00 zt,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 992) w kwocie
7.261.765,00 zt.

Biorac pod uwage charakter srodkow sklasyfikowanych w § 905 (srodki przeznaczone na okreslone
wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie moga one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splate
przychodow zwrotnych. Obowiazek przeznaczenia omawianych przychodoéw na wydatki budzetu
przesadza o tym, ze winny one stuzy¢ sfinansowaniu deficytu. Natomiast, postanowienie § 3
projektu uchwaly skutkuje tym, ze przychody sklasyfikowane w § 905 zostalyby w istocie
przeznaczone na splaty przychodow zwrotnych a nie na finansowanie deficytu. Uchwata
budzetowa winna w sposéb prawidtowy okresla¢ zrodta sfinansowania deficytu. Nalezato zatem
wskaza¢ dwa zrodta sfinansowania deficytu.

Ponadto, wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy projektem uchwaly budzetowej a projektem uchwaty w



sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie finansowania deficytu. Projekt uchwaly w
sprawie WPF przewiduje, ze deficyt zostanie sfinansowany w nastepujacy sposob: przychodami z
zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (poz. 4.1.1) w kwocie 4.361.765,00 zt oraz
przychodami jst z niewykorzystanych §rodkoéw na rachunku biezacym, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych, zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (poz. 4.2.1) w kwocie 1.517.623,00 zi. Wskazano
zatem dwa zrodla sfinansowania deficytu.
Z tego tytutu Sktad Orzekajacy czyni uwagg.
Z zalacznika Nr 4/1 do projektu uchwaty — ,,Wieloletnie wydatki majatkowe w roku 2021 wynika,
ze w ramach zadania wieloletniego, ujetego w wykazie przedsiewzig¢ (zatacznik Nr 2 do projektu
WPF) o nazwie: ,,Poprawa szkolnej bazy oswiatowe] — poprawa warunkow nauczania, w tym
podzadania:” przypisanego do nastgpujacej podziatki klasyfikacji budzetowej dziat 801 —,,Oswiata
i wychowanie”, rozdziat 80101 — ,Szkoty podstawowe”, § 6050 — , Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, wykazano podzadanie o nazwie: ,,Remont tazienki dla uczniéw SP Dhugie
Stare”, z planem wydatkéw w wysokosci 40.180,46 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte
nazewnictwo w odniesieniu do zadnia znajduje swoje konsekwencje w zastosowanej klasyfikacji
budzetowej. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.) dla zakupu ustug remontowych przewiduje § o symbolu 4270.
Z zalacznika Nr 7/1 do projektu uchwaty — ,,Wydatki z funduszu soteckiego Gminy Swieciechowa
na rok 20217 wynika, ze w niektorych sotectwach zaplanowano przedsigwzigcia o nazwie
,Modernizacja/remont Sali wiejskiej”. Wydatki przewidziano w dziale 921 — ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 — ,,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby”, § 4270
—,,Zakup ushug remontowych”. Dotyczy to nastgpujacych sotectw:

— Dhugie Stare - kwota 10.000,00 zt

— Kirzycko Male - kwota 13.245,89 zt

— Piotrowice - kwota 10.000,00 zt.
Modernizacja i remont to dwie rozne kategorie dziatania czy postgpowania z obiektem
budowlanym. Modernizacja, to trwate ulepszenie obiektu budowlanego. Z kolei remont, to
wykonanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robot polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, by w nazwie przedsigwzi¢é jednoznacznie okresli¢
charakter dokonywanych prac, co w konsekwencji znajdzie odzwierciedlenie w zastosowanej
klasyfikacji budzetowe;.
Z zalacznika Nr 2 — ,,Plan wydatkéw Gminy Swieciechowa na rok 20217 oraz zatacznikéw Nr 4/2
— ,,JJednoroczne wydatki majatkowe w roku 2021” i Nr 5 — ,,Dotacje udzielane w roku 2021 z

budzetu Gminy Swieciechowa” wynika, ze Gmina zaplanowata m.in. nastepujace dotacje:



w dziale 600 — ,, Transport i tagcznos$¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”,
§ 6300 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych” w kwocie 100.000,00 zt (dotacja dla Powiatu Leszczynskiego, z
przeznaczeniem na ,,Budowe chodnika ul. Jesienna w Dhugiem Starem”),

w dziale 921, rozdziale 92109 § 2730 — ,,.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie Iub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 3.000,00 zi,

w dziale 921, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkdéw i opieka nad zabytkami” § 2720 —
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane jednostkom niezaliczanym do

sektora finansow publicznych” w kwocie 5.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly w sprawie udzielenia

pomocy finansowej i dotacji na zabytki przed przekazaniem srodkéw finansowych.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia
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