Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 1 grudnia 2021 r.

Uchwata SO-10/0952/61/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 grudnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swieciechowa na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swigciechowa na 2022 rok

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat droga elektroniczng przez Wojta w dniu 9 listopada
2021 roku. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty i materiaty informacyjne.
Szczegdlowos$¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi zataczonymi do
projektu odpowiadaja wymogom okre$lonym uchwatg Nr 1X/55/2015 Rady Gminy Swieciechowa

z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swigciechowa.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 41.272.541,00 zt, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 34.784.406,00 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 6.488.135,00 zt,
— wydatki w wysokos$ci 59.465.964,60 zt, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 34.315.176,28 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 25.150.788,32 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 469.229,72 zt, a zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Budzet po stronie dochodéw przewiduje w § 6090 — ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”:

— dziat 010 — ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziat 01043 — , Infrastruktura wodociagowa wsi”
kwote 570.000,00 zt — z przeznaczeniem na zadanie ,Budowa ujecia wody w
Swiqciechowie”,

— dziat 010, rozdziat 01044 — , Infrastruktura sanitacyjna wsi” kwotg 3.087.500,00 zt — z
przeznaczeniem na zadanie wieloletnie ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Dtugie
Nowe”,

— dzial 600, rozdziat 60016 — ,Drogi publiczne gminne” kwote 1.140.000,00 zt — z
przeznaczeniem na zadanie wieloletnie ,,Budowa drogi wraz z odwodnieniem ulic Gen. T.
Kutrzeby, Kmdr S. Mieszkowskiego i Gen. S. Grota Roweckiego w Swieciechowie”.

W uzasadnieniu do projektu (str. 37) podano nastgpujaca informacje: ,,W zwigzku z art. 65 ust. 28
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 568 ze
zm.), Gmina Swieciechowa otrzymala wsparcie w postaci $rodkéw finansowych w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w kwocie 7.885.000,00 zi.
Srodki przeznaczone sa na realizacje zadan majatkowych i tak: zadanie: ,,Budowa ujecia wody w
Swigciechowie” w kwocie 570.000,00 zt, zadanie ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Dhugie
Nowe” w kwocie 6.175.000,00 zt oraz kwote 1.140.000,00 zt na zadanie: ,,Budowa drogi wraz z
odwodnieniem ulic Gen. T. Kutrzeby, Kmdr S . Mieszkowskiego i Gen. S. Grota Roweckiego w
Swigciechowie”. Z uwagi na fakt, ze zadania zwigzane z budowa kanalizacji sanitarnej budowane
beda w latach 2022-2023, w roku 2022 przyjeto potowe kwoty: 3.087.500,00 zt. W zwigzku z
powyzszym w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022 — 2032, w projekcji dla roku 2023
wykazano $rodki z Programu Polski Lad w kwocie: 3.087.500,00 zt”. Opisywane $rodki zostaty
wyodrebnione w zalaczniku Nr 8 (prawidtowe oznaczenie to 9) ,,Dochody i wydatki majatkowe w
roku 2022 w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Rzadowego Funduszu Polski Lad
Program Inwestycji Strategicznych”.

Deficyt budzetu w wysokosci 18.193.423,60 zt ma zosta¢ sfinansowany przychodami z
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek, emisja obligacji komunalnych, przychodami z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajagcych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okre$§lonymi w odrgbnych ustawach oraz wolnymi $rodkami.



Przychody jst z niewykorzystanych §rodkow na rachunku biezacym, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkdéw nimi sfinansowanych, zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 829.881,00 zt stanowig otrzymane
w 2020 roku $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL). W uchwale budzetowe;j
na 2021 rok (ostatnia zmiana - uchwata Nr XXXVI1/331/2021 Rady Gminy Swieciechowa z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2021), kwota 829.881,00 zl byta

zaplanowana po stronie rozchodow w § 994 — | Przelewy na rachunki lokat”.

Przychody roku 2022 z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§
950) w kwocie 1.000.000,00 zt wynikaja z rozliczenia wolnych srodkéw za 2020 rok.

Zgodnie z bilansem z wykonania budzetu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Jednostka posiadata
do dyspozycji nierozliczone $rodki finansowe w tacznej wysokosci 8.015.865,64 zi. Z tej kwoty
2.671.216,98 zt zostalo zaangazowane w przychodach 2021 roku w § 905, co przedstawia sig
nastgpujaco:

— $rodki otrzymane z RFIL w kwocie 2.475.793,00 zt — wprowadzone do przychodow
budzetu 2021 roku uchwatami Nr XXVI1/224/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. oraz Nr
XXVIII/241/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r.,

— rozliczone srodki z Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie 144.108,44 zt -
wprowadzone do przychodéw budzetu 2021 roku uchwata Nr XXVI11/241/2021 z dnia 28
stycznia 2021 r.,

— rozliczenie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i1 wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi w kwocie
51.315,54 zt — wprowadzone do przychodéw budzetu 2021 roku uchwatg Nr
XXX1/265/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Przychody budzetu 2021 roku z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy zaangazowano w wysokosci 2.197.092,24 zt, co wynika ze zmiany wprowadzonej na mocy
uchwaty Nr XXXV11/331/2021 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 25 listopada 2021 r.

Z powyzszego rozliczenia wynika zatem, ze Jednostka posiada jeszcze do dyspozycji wolne srodki
wynikajace z rozliczenia za 2020 rok w wysokos$ci 3.147.556,42 zl, z ktorych 1.000,000,00 zi
przewidziano w planie przychodéw 2022 roku (8.015.865,64 zt — (2.671.216,98 zt +2.197.092,24
zt) =3.147.556,42 z1).

Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
14.005.875,00 zt zaplanowano na podstawie uchwalty Nr XXXVI/329/2021 Rady Gminy
Swigciechowa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. zmieniajacej uchwate nr XX/172/2020 Rady Gminy
Swigciechowa z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki w Wojewodzkim

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (transza na 2022 rok).



2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, z pdzn. zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnos$ci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

4. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

5. Z zalacznika Nr 2 — ,,Plan wydatkow Gminy Swieciechowa na rok 2022” oraz zalacznikow Nr 4/2
— ,,Jednoroczne wydatki majatkowe w roku 2022” i Nr 5 — ,,Dotacje udzielane w roku 2022 z
budzetu Gminy Swieciechowa” wynika, ze Gmina zaplanowata m.in. nastepujace dotacje celowe:

— wdziale 600 — , Transport i 1acznos¢”, rozdziale 60014 — ,,.Drogi publiczne powiatowe”,
§ 6300 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych” w kwocie 180.000,00 zt (dotacja dla Powiatu Leszczynskiego, z
przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Przebudowa chodnika wzdtuz drogi nr 4772P w m.
Lasocice™),

— wdziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 — ,,Domy i
osrodki kultury, $wietlice i kluby” § 2730 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych,
przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych” w kwocie
232.896,59 zt,

— w dziale 921, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami” § 2720 —
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektoéw zabytkowych, przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych” w kwocie 5.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznos$ci podjecia stosownej uchwaly w sprawie udzielenia

pomocy finansowe;j i dotacji na zabytki przed przekazaniem §rodkéw finansowych.

I11.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nastepujace
nieprawidlowosci i uchybienia:
1. Postanowieniem § 12 wyodrgbniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych w kwocie 109.000,00 zt (§ 0480 — ,,Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz



napojow alkoholowych™). Srodki finansowe przeznaczono na realizacje programu rozwigzywania
problemoéw alkoholowych w kwocie 99.000,00 zt oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 10.000,00 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina
zaniechata zaplanowania i wyodrebnienia dochodow z tytutu optat za zezwolenia na obrot w kraju
napojami alkoholowymi (klasyfikowane w § 0270) oraz wydatkéw nimi finansowanymi (art. 9 —
9% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

Analiza zalacznikow do projektu uchwaty Nr 2 pn. ,,Plan wydatkow budzetu Gminy Swigciechowa
na rok 20227, Nr 4/1 pn. ,,Wieloletnie wydatki majatkowe w roku 2022”, Nr 4/2 pn. ,,Jednoroczne
wydatkéw majatkowe w roku 2022”, Nr 6/1 (prawidlowe oznaczenie to Nr 7/1) ,,Wydatki z
funduszu soteckiego Gminy Swigciechowa na rok 2022” i Nr 6/2 (prawidtowe oznaczenie to Nr
7/2) pn. ,,Zbiorczo plan funduszu soteckiego na 2022 rok” wykazata, ze wystapily niespojnosci
mig¢dzy nimi. Mianowicie:

— w zalaczniku Nr 2 w dziale 750 — ,,Administracja publiczne”, rozdziale 75023 — ,,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” w § 6060 — ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” zaplanowano kwote 140.000,00 zt natomiast w zalaczniku Nr 4/2
wskazang kwote wykazano w dziale 750 rozdziale 75023 § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, z przeznaczeniem na zadanie ,,Wykonanie serwerowni w
Urzedzie Gminy Swigciechowa”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli zakup
inwestycyjny nie wymaga innych nakladow zwigzanych z montazem badz
przystosowaniem do uzytkowania wydatek nalezy zaplanowa¢ w § 6060, w przeciwnym
wypadku wilasciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej bedzie § 6050. Uzyte zatem
nazewnictwo w odniesieniu do zadnia musi znalez¢ swoje konsekwencje w zastosowanej
klasyfikacji budzetowe;j,

— w zalaczniku Nr 2 w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale
92109 — ,,Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby”, § 6050 zaplanowano wydatek w
kwocie 227.000,00 zt — z zalacznika Nr 4/1 wynika, ze w przytoczonej podzialce
klasyfikacji budzetowej beda realizowane dwa zadania wieloletnie: ,,Adaptacja
pomieszczen Sali wiejskiej na salg fitness w Lasocicach” (150.000,00 zt) oraz
»Zagospodarowanie terenu przy Sali wiejskiej w Niechlodzie na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe” (77.000,00 zt). Natomiast z zalacznika dotyczacego funduszu soteckiego
wynika, ze zadanie ,,Adaptacja pomieszczen Sali wiejskiej na sale fitness w Lasocicach”,
na ktore w ramach funduszu soteckiego planuje si¢ przeznaczy¢ 5.000,00 zi, przypisano do
dzialu 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska”, rozdzialu 90004 -
,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”, § 6050. W konsekwencji tego btedu w
zataczniku Nr 6/2 wykazano, ze w dziale 900, rozdziale 90004, § 6050 wydatki wynosza
80.443,96 zt (wydatki zawyzono o 5.000,00 z) co jest niespdjne z zatacznikami Nr 2 i Nr



3.

4/1, z ktorych wynika, ze plan w przytoczonej podziatce klasyfikacji budzetowej wynosi
75.443,96 zt.
Istniejg rozbieznosci w nazwach zadan majatkowych, ktoére sg przedsiewzigciami wieloletnimi

wykazanymi w zatgczniku Nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, co przedstawia si¢

nastepujaco:
L.p. Zalacznik Nr 4/1 —  Wieloletnie wydatki Zalacznik Nr 2 — , Wykaz przedsiewzie¢” do
majatkowe w roku 2022 do projektu uchwaty projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
budzetowej
1 2 3

1. | ,,Realizacja Planu Gospodarki ,Budowa drog gminnych i chodnikow
Niskoemisyjnej — Budowa drog gminnych | poprawa bezpieczenstwa
i chodnikow poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego”
komunikacyjnego”

2. | Realizacja Planu Gospodarki ,Budowa oswietlenia — poprawa
Niskoemisyjnej — Budowa o§wietlenia — efektywnosci 1 jakoSci oswietlenia”
poprawa efektywnosci i jakosci
o$wietlenia”

3. | ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — ,Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji
Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji | zanieczyszczen — Ograniczenie emisji
zanieczyszczen — Ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajgcych ze spalania
zanieczyszczen powstajacych ze spalania | paliw na potrzeby c.0.”
paliw na potrzeby c.0.”

W objasnieniach przyjetych wartosci, zataczonych do projektu WPF, podano nastepujaca
informacje: ,,- zadanie pn.: ,,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa drog
gminnych i chodnikéw, poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego” zadanie realizowane w latach
2013 — 2021 otrzyma nazwe: ,.Budowa drog gminnych i chodnikéw, poprawa bezpieczenstwa
komunikacyjnego”,

- zadanie pn.: ,,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa o$wietlenia, poprawa
efektywnosci 1 jakosci o§wietlenia” zadanie realizowane w latach 2013 — 2021, otrzyma nazwg:
»Budowa oswietlenia, poprawa efektywnosci i jakosci oSwietlenia”,

- zadanie pn.: ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji
zanieczyszczen, ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych ze spalania paliw na potrzeby
c.0.” zadanie realizowane w latach 2016 — 2021 otrzyma nazwe: ,,Udzielenie dotacji na
ograniczenie emisji zanieczyszczen, ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych ze spalania

9999

paliw na potrzeby c.0.””.

Zastosowano niewlasciwa numeracje zalacznikow do projektu uchwaly budzetowe;.
Nieprawidtowo$¢ dotyczy nastepujacych zatacznikdw:
—  pn. ,Wydatki z Funduszu Soteckiego Gminy Swieciechowa na rok 2022” podajac Nr 6/1
zamiast 7/1 (taka numeracj¢ przytoczono w postanowieniach projektu uchwaty),

— pn. ,,Zbiorczo plan Funduszu Soteckiego na 2022 rok” 6/2 zamiast 7/2 (taka numeracj¢



przytoczono w postanowieniach projektu uchwaty),

— pn. ,,Dochody i wydatki majatkowe w roku 2022 w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, Rzadowego Funduszu Polski £.ad Program Inwestycji Strategicznych” podano Nr

8 zamiast Nr 9 (taka numeracj¢ przytoczono w postanowieniach projektu uchwaty).

5. W uzasadnieniu (str. 40) podano: ,,W o$wiacie zabezpieczono $rodki na poziomie wyzszym anizeli

w roku 2022 (...)” zamiast ,,w roku 2021”.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia
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