Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 1 grudnia 2021 r.

Uchwala SO-10/0957/61/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 grudnia 2021 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Swieciechowa.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2021

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: = Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy
Swieciechowa projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2032

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2032 Gminy Swieciechowa zostat
przedtozony tutejszej Izbie w dniu 8 listopada 2021 roku droga elektroniczna.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok, uchwatlg budzetowa na 2021 rok ze zmianami,
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmujacej lata 2021-2032, uchwalami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wpltyw na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2020 roku i 30.09.2021 roku.

IL.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktdry zaciggnigto oraz planuje
si¢ zaciggnac¢ zobowigzania, czyli lata 2022-2032, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych. Szacowany dtug na dzien 31.12.2022 roku wynosi¢ bedzie 25.634.514,60 zi. Na podstawie
prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2022-2032 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

4. W dotaczonych objasnieniach przyjetych wartosci podano nastepujaca informacije: ,,W zwigzku ze
zmiang art. 9 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), wynikajaca z ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jst oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), W¢jt Gminy
Swigciechowa zarzadzeniem nr 0050.69.2021 z dnia 05.11.2021 r. dokonat wyboru okresu stosowanego
do wyliczen relacji tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow
okre$lonych w art. 243 ust. 1 ustawy do planowanych dochoddéw biezacych budzetu tj. nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw

biezacych budzetu”.

II1.
Sktad Orzekajacy stwierdza nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia:
1. W przedtozonym projekcie wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy zatacznikiem nr 1 a projektem uchwaty

budzetowej na 2022 rok w n/w pozycjach:

Poz.

Wyszczegoblnienie

WPF 2022

Budzet 2022

Roéznica
(3-4)

1

2

3

4

5

22.1.1

Wydatki o charakterze dotacyjnym na
inwestycje i zakupy inwestycyjne

0,00

230.500,00

-230.500,00

9.3

Wydatki biezgce na programy,
projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

292.400,00

291.950,00

450,00

9.3.1

Wydatki biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

292.400,00

291.950,00

450,00

9.3.1.1

finansowane $rodkami okre§lonymi w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

286.900,000

286.450,00

450,00

94

Wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

1.624.650,00

518.200,00

1.106.450,00

9.4.1

Wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

1.624.650,00

518.200,00

1.106.450,00




Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i WPF winny wykazywacé
peina zgodno$¢, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze soba zbiezne.
W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty ,,Wykaz przedsiewzig¢” limity zobowigzan przewyzszaja sumy
limitéw wydatkow. Nieprawidlowos$¢ dotyczy nastepujacych zadan:

— poz. 1.1.1.1 ,Dostgpna szkola — innowacyjne rozwigzania w kierowaniu przyjaznej przestrzeni
edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb ucznidw oraz otoczenia” limit zobowigzan wykazano w
kwocie 715.810,00 zt natomiast suma limitow wydatkéw wynosi 442.050,00 zi,

— poz.1.1.2.1 ,,Dostgpna szkota — innowacyjne rozwigzania w kierowaniu przyjaznej przestrzeni
edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb ucznidw oraz otoczenia” limit zobowigzan wykazano w
kwocie 1.806.880,00 zt natomiast suma limitow wydatkéw wynosi 1.624.650,00 zt,

— poz. 1.3.1.3 ,Poprawa szkolnej bazy o$wiatowej - poprawa warunkéw nauczania” limit
zobowigzan wykazano w kwocie 681.094,00 zt natomiast suma limitow wydatkéw wynosi
45.250,00 zt.

Limit zobowiazan okresla kwote stanowigca rownowarto$¢ planowanych do zawarcia umow, ktorych

wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych. Zatem limit zobowigzan nie
moze przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow dla poszczegdlnych lat.
Istniejg rozbieznosci w nazwach zadan majatkowych, ktore sa przedsigwzigciami wieloletnimi

wykazanymi w zatgczniku Nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej, co przedstawia si¢

nastgpujaco:
L.p. Zatacznik Nr 4/1 — ,,Wieloletnie wydatki Zatacznik Nr 2 — ,,Wykaz przedsigwzig¢” do
majatkowe w roku 2022 do projektu uchwaty projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
budzetowe;j
1 2 3

1. | ,,Realizacja Planu Gospodarki »~Budowa drég gminnych i chodnikow
Niskoemisyjnej — Budowa drog gminnych | poprawa bezpieczenstwa
i chodnikow poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego”
komunikacyjnego”

2. | Realizacja Planu Gospodarki ,Budowa o$wietlenia — poprawa
Niskoemisyjnej — Budowa oswietlenia — efektywnosci 1 jako$ci o§wietlenia”
poprawa efektywnosci i jako$ci
o$wietlenia”

3. | ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — ,Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji
Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji | zanieczyszczen — Ograniczenie emisji
zanieczyszczen — Ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych ze spalania
zanieczyszczen powstajacych ze spalania | paliw na potrzeby c.0.”
paliw na potrzeby c.0.”

W objasnieniach przyjetych wartosci, zatagczonych do projektu WPF, podano nastepujaca informacje:
»- zadanie pn.: ,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa droég gminnych i
chodnikow, poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego” zadanie realizowane w latach 2013 — 2021

otrzyma nazwe: ,,Budowa drég gminnych i chodnikdéw, poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego”,



- zadanie pn.: ,,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa os$wietlenia, poprawa
efektywnosci 1 jakoSci o$wietlenia” zadanie realizowane w latach 2013 — 2021, otrzyma nazwg:
,Budowa oswietlenia, poprawa efektywnosci i jakosci o$§wietlenia”,
- zadanie pn.: ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji
zanieczyszczen, ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych ze spalania paliw na potrzeby c.o0.”
zadanie realizowane w latach 2016 — 2021 otrzyma nazwg: ,,Udzielenie dotacji na ograniczenie emisji
zanieczyszczen, ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych ze spalania paliw na potrzeby c.0.””.
4. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty ,,Wykaz przedsiewzie¢” dla dwoch przedsigwzie¢ wykazano
nizsze taczne naklady finansowe anizeli w ostatniej zmianie WPF w 2021 roku (uchwata Nr
XXXVII/330/2021 z dnia 25 listopada 2021 r.). Dotyczy to zadan w nastepujacych pozycjach :

—  poz. 1.3.2.4 ,Budowa drog gminnych i chodnikoéw - poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego”
(wykazano 9.364.269,64 z1, ostatnia zmiana 9.796.269,64 zt),

— poz. 1.3.2.9 ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej zapewnienie wszystkim gospodarstwom
domowym — mozliwosci dostgpu do sieci kanalizacyjnej, ochrona $rodowiska” (wykazano
25.107.298,00 z1, ostatnia zmiana 25.117.298,00 zt).

W dotaczonych do projektu uchwaty objasnieniach (str. 1) podano, ze ,, Z uwagi na koniecznos¢ zmian
nazw, przediuzenia terminu realizacji czy wprowadzenia nowych przedsiewzig¢ ujetych w WPF-ie na
sesji 18 listopada 2021 r. przedtozona zostanie zmiana WPF-u na lata 2022 — 2032, ktora dostosuje
dane w zakresie przedsiewzie¢ do przedlozonego projektu WPF-u na lata 2022 — 2032, szczegolnie w
zakresie okresu realizacji przedsiewziec jak i naktadow finansowych. Dlatego tez planowana na dzien

18.11.2021 r. zmiana WPF-u winna stanowic¢ punkt wyjscia do analizy przedtozonego projektu WPF-

u na lata 2022- 2032”. Zmiany WPF obejmujacej lata 2021-2032 dokonano w dniu 25 listopada

uchwatg Nr XXXVI1/330/2021, co bylo podstawa weryfikacji danych w projekcie WPF.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia
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