Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Okrent; RIO
dnia 26 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-11/0954/198/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2023 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swigciechowa za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: 7Zdzistaw Drost

Matgorzata Lisowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedfozonym przez
Wojta Gminy Swieciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wojta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2022, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023
roku wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego i objasnieniami. Skiad
Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwatg w sprawie wieloletniej proghozy finansowej (ze zm.) oraz

z przedkladanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsc¢ tabelaryczna i opisowa.

1. W czgéci tabelarycznej zostaly przedstawione m.in.:

realizacja dochodow,

realizacja wydatkow,

dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych oraz innych zadan zleconych Gminie,

realizacje wydatkoéw majatkowych,



- realizacja funduszu soteckiego w 2022 roku,

- dotacje udzielone z budzetu,

- realizacja zadan wieloletnich,

- zmiany w planie wydatkow srodkdw z art. 5 ust. 1 pkt2 i3,

- wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

W czesci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochodéw budzetowych
w poszezegolnych dziatach. Omowiono zaréwno dochody wiasne (z tytutu podatkdw i oplat,
udziatow w podatkach stanowigcych dochody budzetu pafistwa, z mienia oraz pozostale) jak
i dochody obce (dotacje na zadania wlasne z budzetu panstwa, na zadania zlecone z budzetu
panstwa, na zadania powierzone, ze $rodkéw unijnych, na pomoc finansowg, subwencje oraz
pozostale $rodki zewnetrzne).

W czgdci opisowej dotyczacej wydatkow przedstawiono ich realizacje w poszczegdlnych
dziatach. Zostaly oméwione wydatki majatkowe, dotacje i wydatki na zadania zlecone.
W dalszej czgsci Wojt przedstawit szczegdlowo zrealizowane zadania inwestycyjne wieloletnie
i jednoroczne, w tym zakupy inwestycyjne oraz wydatki z tytutu dotacji i pomocy finansowej
oraz funduszu soteckiego. Nastepnie przedstawiono przychody i rozchody budzetu. W dalszej
kolejnosci Wojt odnidst si¢ do skutkéw ulg i zwolnien, skutkéw obnizenia gérnych stawek

podatkéw oraz czynnosei zwigzanych z egzekucjg naleznoscei.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

III.

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjgtkiem pozycji

wymienionych w punktach VII i VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” Sktad Orzekajgcy
ustalit, ze budzet Gminy Swieciechowa za 2022 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci
11.092.682,49 zt (przy planowanym deficycie w kwocie 23.929.254,36 zt). Wykonanie dochodow
i wydatkow przedstawia si¢ nastgpujgco:

a) dochody wykonano w wysokosci 52.151.361,92 zi, co stanowi 84,39 % planu, w tym:

- dochody biezace wykonano w wysokosei 50.001.607,33 zi, co stanowi 84,64 % planu
- dochody majagtkowe wykonano w wysokosci 2.149.754,59 71, co stanowi 78,86 % planu

b) wydatki wykonano w wysokosci 63.244.044,41 zi, co stanowi 73,77 % planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 43.199.993,89 zt, co stanowi 78,46 % planu
- wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 20.044.050,52 zt, co stanowi 65,36 % planu.

Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochoddéw biezacych, co spetnia

wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



IV.

Wykazane powyzej dane sg zgodne ze sprawozdaniami Jednostki wg stanuna 31.12.2022 r., korekta
nr 1, ktére zostaly przedlozone Izbie w dniu 28 lutego 2023 r. W dniu 4 kwietnia 2023 roku
Jednostka przedlozyta korekty nr 2 nastepujacych sprawozdan:
—  Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20227,
—  Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawezy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20227,
—  Rb-N - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci wybranych aktywow finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku”,
— Rb-NDS — ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022”.
Rozbieznosci pomiedzy ,,Sprawozdaniem z wykonania budzetu” a sprawozdaniami przedtozonymi
w dniu 04.04.2023 r. (korekty nr 2) zostaly oméwione w pkt VII niniejszej opinii.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 22.194.080,20 zt (przy
planie 25.961.586,76 zt), w tym z tytutu kredytéw i pozyczek, emisji papieréw wartosciowych
w kwocie 10.212.178,63 zt (na plan 15.851.028,92 z1), wolnych srodkéw w kwocie 7.159.654,00 zt
(na plan 5.539.916,27 zl), z niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy finansach publicznych w kwocie 1.648.913,93 zt (100,00 % planu) oraz
nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 3.173.333,64 zt (na plan 2.921.727,64 zt). Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS - | Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022”. W okresie sprawozdawczym Gmina
zrealizowata rozchody z tytulu splat wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek na kwote
2.032.332,40 zt (100,00 % planu).
Zadhuzenie Gminy na dzien 31.12.2022 r. wynosifo 15.339.500,23 zl, co stanowilo 29,61 %
wykonanych dochodéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku”.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S — ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20227
oraz Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 stwierdzono,
ze:
1. W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:



Wykonanie
Wykonanie Zobowigzania ) Brmlosteie
Dzial |Rozdzial| § Plan w zl zobowigzania (7-4)
w zl wzl
(5+6) w zl
w zl
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75022 4300 11 896,00 7 766,39 4 700,00 12 466,39 570,39
750 | 75023 | 4217 93 133,00 93 133,00 340,71 93 473,71 340,71
750 | 75023 | 4260 40 188,00 38 729,59 5 866,04 44 595,63 4 407,63
757 75702 8110 540 185,47 422 837,93 147 634,81 | 570 472,74 30 287,27
921 92109 | 4260 200 000,00 189 271,81 34242,00| 223 513,81 23 513,81
Razem: 59 119,81

Na mocy uchwaly Rady Gminy Swigciechowa Nr XXXVIII/349/2021 z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie: uchwaty budzetowej na rok 2022 Wajt posiadat nast¢pujgce upowaznienia:
- w postanowieniu § 12 pkt 3 - do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktoérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych byla niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaly poza rok 2022,
- w postanowieniu § 13 - okreslono kwotg 5.000.000,00 zt, do ktérej Wojt Gminy mogh
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na programy, projekty i zadania inne niz ujgte
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

2. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii
wykonano w kwocie 200.704,32 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz
85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu
wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w Igcznej kwocie
185.471,91 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzgdu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych” oraz § 0270 — ,,Wplywy z czesci oplaty za zezwolenie

na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym?):

Dochody w zl Wydatki w z1
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 § 0480 109.000,00 127.878,17 85153 8.974,00 8.974,00
75618 § 0270 57.593,74 57.593,74 85154 191.732,76 191.730,32
Razem 166.593,74 185.471,91 Razem: 200.706,76 200.704,32

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn.
zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" bgda wykorzystywane na realizacje:

1. gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,



2. zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”

3. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki

zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na taczng kwote 9.242,68 zt:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan w zi Wykonanie w zt
700 70005 4590 1.500,00 1.400.00
750 75023 4580 720,00 714,64
855 85501 4560 4,000,00 3.184,82
855 85502 4560 3.000,00 2.087,08
855 85516 4560 4.000,00 1.856,14

Razem: 9.242,68

W odniesieniu do odsetek, kar i odszkodowan Wojt nie udzielit wyjasnien.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swigciechowa realizuje

zwigzek migdzygminny — Komunalny Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego.

VI. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadczeni socjalnych we

wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej wyniosto 100,00 %.

VIIL Rozbieznosci pomigdzy ,,Sprawozdaniem z wykonania budzetu” a sprawozdaniami - korekta nr 2,
przedktadanymi Izbie, przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— str. 6, pkt 2.2, pkt 2.3 oraz str. 37 - Tabela 14: ,Wykonanie dochodéw budzetu Gminy
Swigciechowa za 2022 rok” — dochody wykonane wykazano w kwocie 52.151.361,92 zt a ze
sprawozdan Rb-27S i Rb-NDS wynika kwota 51.802.061,92 zi,

—  str. 6, pkt 2.2 - kwote deficytu wykazano w wysokosci 11.092.682,49 zt a ze sprawozdania Rb-
NDS wynika kwota 9.793.068,56 zt,

— str. 6 - wielkos¢ kredytow i pozyczek przeznaczonych na finansowanie deficytu wykazano
w kwocie 9.443.768,56 zt a ze sprawozdania Rb-NDS wynika kwota 9.793.068,56 zt,

—  str. 7 pkt 2.4.5 oraz str. 31 — Tabela 14: ,,Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Swieciechowa
za 2022 rok” - kwotg dochodéw zrealizowanych w ramach dziatu 750 wykazano w wysokosci
210.632,01 zt a ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 211.332,01 zt,

— str. 9 pkt 2.4.8 - kwote dochodow zrealizowanych w ramach dziatu 758 wykazano w wysokosci
9.055.994,76 a ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 8.705.994,76 z1,



— str. 32 — Tabela 14: ,,Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Swigciechowa za 2022 rok” —
rozdzial 75095 nie zawiera danych dla § 0970 — w sprawozdaniu Rb-27S wykazano § 0970
z planem 0,00 zt oraz wykonaniem 700,00 zl, co w konsekwencji ma wplyw na kwote
wykonania dla rozdziatu 75095, gdyz wykazano kwotg 4.030,71 z! a ze sprawozdania Rb-278
wynika kwota 4.730,71 z,

— str. 33 — dla dziatu 758 wykazano wykonanie w kwocie 9.055.994,76 zt a ze sprawozdania
Rb-27S wynika kwota 8.705.994,76 i, dla rozdziatlu 75814 wykazano wykonanie w kwocie
793.204,76 7zt a ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 443.204,76 zt oraz dla § 0940
wykonanie wykazano w kwocie 350.000,00 zt a ze sprawozdania Rb-27S wynika 0,00 zt.

VIII.  Analiza sprawozdania wykazata, ze na str. 9 w pkt 2.4.9. Podano réwniez, ze ,.kwota 53.177,50
zl stanowi dotacje na zadania zlecone zwigzane z zakupem podrecznikéw i materialow
éwiczeniowych dla szkol”, natomiast wg sprawozdania Rb-27S na dzien 31 grudnia 2022 r. w dz.

801 rozdz. 80153 § 2010 plan i wykonanie dochodéw wynosza 53.292,66 zt.

IX. W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypeiniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie
zawiera Tabele 23 — ,,Stopient zaawansowania zadan wieloletnich Gminy Swigciechowa za 2022
rok”, przy czym tabela pokazuje naktady poniesione do 31.12.2021 r., a wydatki poniesione w 2022

roku zostaty wykazane w innej cz¢éei sprawozdania.

X. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w tabeli IV. ,,Dochody uzyskane w 2022 r. i w roku poprzedzajagcym” w kolumnie ,,Wykonanie na
dzien 31 grudnia 2022 r.” w wierszu ,,Ogotem” (podsumowanie) wykazano kwote 1.470.173,32 zt
zamiast 1.496.851,00 zi.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skladu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.



