Whiosek o udzielenie absolutorium

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Swieciechowa w sktadzie:
Maria Jolanta Kin - przewodniczgca komisji

Jerzy Kotodziej - cztonek komisji

Tomasz Gorwa - cztonek komisji

Dariusz Matuszewski — cztonek komisji

Na posiedzeniu w dniu 29.05.2023 roku zapoznata sie :
e Ze sprawozdaniem Wojta Gminy Swieciechowa z wykonania budzetu Gminy za rok
2022,
e ze sprawozdaniami finansowymi,
e zinformacja o stanie mienia komunalnego, oraz,
e opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Swieciechowa za 2022 r.

i na tej podstawie

wnioskuje o udzielenie absolutorium
Woéjtowi Gminy Swieciechowa z tytutu wykonania budzetu za rok 2022.

Uzasadnienie:

W dniu 31.03.2023 roku Wéjt Gminy zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawit Radzie Gminy Swieciechowa

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za 2022 rok.

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedtozone przez Wéjta sprawozdanie z wykonania budzetu
zostato sporzadzone w szczego6towosci odpowiadajgcej uchwale budzetowej na 2022 rok, co
jest zgodne z dyspozycjg art. 267 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Analizujgc dane zawarte w sprawozdaniu Woéjta z wykonania budzetu za 2022 rok w zakresie
zgodnosci z wielko$ciami ujetymi:

1. w uchwale budzetowej Rady Gminy Swigciechowa Nr XXXVII1/349/2021 z dnia 16
grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2022
2. w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, tj.

- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27S)




z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S)

o nadwyzce/deficycie jst (Rb-NDS)

o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych (Rb-Z)
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jst (Rb-N)

z wykonania dochodéw podatkowych gminy (Rb-PDP)

z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami (RB-27Z2)

1

o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami (Rb-50)
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jst (Rb-ST),

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita rozbieznosci.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie réwniez ze sprawozdaniami finansowymi (bilansem
zbiorczym jednostek budzetowych, rachunkiem strat i zyskow i zmianami w funduszach oraz
bilansem z wykonania budzetu) i nie ma uwag, co do wielko$ci wskazanych w ww.

sprawozdaniach.

W wyniku rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu Komisja ustalita, ze dochody
budzetu po uwzglednieniu zmian na koniec roku =zostaly zrealizowane w kwocie
52 151 361,92 zt co stanowi 84,39% zatozen planowych, z czego:

¢ na dochody biezace przypada suma 50 001 607,33 zt stanowigca 84,64% zatozen

planowych,

e ana dochody majgtkowe kwota 2 149 754,59 zt — co stanowi 78,86% planu.
Zrealizowane wydatki natomiast osiggnety kwote 63 255 044,41 zt co stanowi 73,77% planu, z
tego:

e na wydatki biezgce przeznaczono kwote 43 199 993,89 zt czyli 78,46% zaltozen

planowych

e a na wydatki majatkowe przeznaczono kwote 20 044 050,52 zt tj, 65,36% planu.

Analizujac wielkoséci zrealizowanych przychodéw biezagcych i wydatkow biezacych w
$wietle wymogu wynikajgcego z art. 242 ustawy o finansach publicznych dotyczgcego
rownowazenia budzetu w czesci dot, dochodow i wydatkéw biezacych stwierdzono, ze wydatki
biezace sg nizsze niz uzyskane w roku 2022 biezace przychody, a zatem nalezy uznac, ze

ustawowy wymog zostat spetniony.

W czesci opisowej sprawozdania przedstawiono realizacje dochodoéw budzetowych w ujeciu

poszczegodlnych dziatdw.
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Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa Komisja Rewizyjna
szczegblng uwage zwrécita na realizacje niektérych dochodéw majgtkowych.
Dochody. w grupie ,podatkéw i optat” w roku 2022 zostaly wykonane powyzej planu tj. na
poziomie 103,01 % zatozen planowanych. Na wykonanie tej grupy dochoddéw wiasnych
najwigkszy wplyw majg zrealizowane dochody z tytutu podatkéw, ktére wykonano powyzej
wielkosci planowanych.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w tej grupie dochodow ujete sg réwniez dochody, ktére sg trudne
do oszacowania, a ktérych realizacja istotnie odbiega od zatozen planowych.
Nalezg do nich:
e Dochody z tytutu podatku od dziatalno$ci gospodarczej od oséb fizycznych optacane
w formie karty podatkowej, , wykonanie tej grupy w roku 2022 osiggneto kwote:
9.594,62 zttj. 952,37% planu.
e podatek od spadkow i darowizn. Wykonanie wyniosto 32181,02 zt co stanowi 53,64 %

zatozen planowych.
Od kilku lat obserwuje sie rowniez rosngce wptywy z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Wykonanie tej grupy dochodow - tj grupy trudnej do precyzyjnego
zaplanowania, w roku 2022 uksztattowato sie na poziomie 938,41%, w zakresie podatkéw od
0sbéb prawnych i na poziomie: 89,16% planu w zakresie dochodéw od oséb fizycznych.
Whptywy podatkéw od czynnosci cywilno-prawnych zalezne sg zawsze od zmian na rynku
nieruchomosciami, wyzsze niz planowane wptywy swiadczyé mogg pozytywnie o sytuacji na
rynku nieruchomosci w ostatnich latach.
W roku 2022 osiagnieto tez wyzsze niz zaplanowano wptywy z odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat (odpowiednio od os6b prawnych: 213,20 % i os6b fizycznych
1178,71 %).

Pozytywnie nalezy sie odnies¢ do 100 % wykonania planowanych dochoddéw z udziatow w
podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Dochody uzyskane z podatku dochodowego od oséb prawnych wykonano w kwocie
132.341,00 zt, zas z podatku dochodowego od oso6b fizycznych zostaty wykonane w kwocie:
11.140.907,57 zt.

Wielko$¢ planowanych kwot z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT)
ustalana jest jako prognozowana wielko$¢ i przekazywana przez Ministerstwo Finansow,
natomiast planowane kwoty z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob prawnych (CIT)
szacuje samorzad na podstawie wykonania roku ubiegtego, a srodki przekazywane sg przez

poszczegdlne urzedy skarbowe z terenu catego kraju.

Dochody w dziale Oswiata i wychowanie zrealizowane zostaly w kwocie: 974 039,60 zt tj.
71,20 %. Na dochody w tym dziale sktadaty sie m.in. wptywy z tytutu dotacji na realizacje

programu: ,Dostepna szkota — innowacyjne rozwigzania w kreowaniu przyjaznej przestrzeni
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edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb ucznidéw oraz otoczenia’, ,Asystent ucznia ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — pilotaz. Ponadto otrzymano $rodki z Ministerstwa
Finanséw na edukacje dzieci z Ukrainy z Funduszu Pomocy Ukrainie.
W dziale tym realizowane sg rowniez dochody z tytutu:[

e odptatnosci za korzystanie z wyzywienia w przedszkolu w kwocie: 217.742,65,

e optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w kwocie: 72.886,00 zt,

e wptywow z ustug w przedszkolu w kwocie: 115.555,13 zi,

e odpfatnosci za obiady w stotéwkach szkolnych z kwocie: 121.097,17 zt.

e Ponadto kwota: 53.177,50 zt stanowi dotacje na zadania zlecone zwigzane z zakupem

podrecznikéw i materiatow ¢wiczeniowych dla szkét.

Relatywnie niskie wykonanie dochodéw tego dziatu spowodowane zostato przesunigciem
realizacji programu : ,Dostepna szkota — innowacyjne rozwigzania w Kreowaniu przyjaznej
przestrzeni edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb uczniéw oraz otoczenia”, na rok nastepny.

Dochody w ramach dzialu Pomoc spoleczna zostaly zaplanowane w kwocie 1 699 450,43 zi,
zas zrealizowane w kwocie 1502 445,19 zt, w efekcie stopien realizacji dochodéw wyniost
88,41%.

W gtéwnej mierze na dochody realizowane w tym dziale sktadajg sie:

e dotacje z budzetu panstwa na funkcjonowanie pomocy spotecznej,

e skiadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia
pomocy spotecznej, zasitki celowe, okresowe, state, dodatki mieszkaniowe oraz na
realizacje programu rzadowego: ,Positek w domu i szkole".

W tym dziale Gmina realizowata réwniez pomoc dla cudzoziemcow w ramach, ktérej
otrzymata srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezgcych
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w kwocie 720 740,59 zi.

Dochody biezgce w ramach dziatu Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zostaty
zaplanowane w kwocie 108 400,00 zi, za$ zrealizowane w kwocie 94 337,68 zi, w rezultacie
stopien realizacji dochodéw biezgcych wynidst 87,03%, w tym:
e kwota: 27.546,19 zt dotyczy $rodkéw z WFOSIGW w Poznaniu na obstuge programu:
,Czyste Powietrze”,
e kwota: 16.440,37 zt stanowi wplywy z tytutu optat za korzystanie ze $srodowiska.
o Kwota: 41.369,12 zt stanowi dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Zbieranie,
transport oraz unieszkodliwianie odpadow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Swieciechowa” oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Warszawie na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Usuwanie odpadow z folii



rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotéw, opakowan po nawozach i typu BIG

Bag”.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu szczegétowo opisano ponadto wszystkie okolicznosci
wplywajgce na wykonanie tych planowanych dochodéw, a takze wszystkie planowane
wydatki.

Wydatki w roku 2022 zostaly zrealizowane w 73,77 %, przy czym wydatki biezgce zostaty
wykonane w kwocie 43 199 993,89 zt co stanowi 78,46 %, a wydatki majatkowe w wysokosci
20 044 050,52 zt czyli 65,36 % zatozen planowych.

Analizujac realizacje zatozen planowych wydatkéw nalezy stwierdzi¢ ze, Wéjt Gminy
Swieciechowa na przestrzeni roku 2022 biezaco analizowat realizacje wydatkéw
dokonujac rozstrzygnie¢ co do priorytetéw platnosci zobowigzan.

Srodki uruchamiano pod planowane zadania.

Wszystkie zadania dotyczace wydatkow zrealizowano z uwzglgednieniem limitéw

wyznaczonych planem.

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta takze informacje o stanie mienia komunalnego jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Swieciechowa.

A. Grunty Komunalne
tgczna powierzchnia gruntéw komunalnych na dzien 31 grudnia 2022r. wynosita 509,9511 ha,

natomiast wediug stanu na dziei 31 grudnia 2021 r. wynosita 507,9539 ha.
Zatem w ciggu roku 2022 stan gruntow zwiekszyt sie na skutek zbycia, nabycia lub zmiany
wielkosci powierzchni wynikajacej z aktualizacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw
wynikajgcej z pracy na nowym programie.
Zwigkszenia zarejestrowano w nastepujacych grupach gruntow:
e rolnych o 1,3058 ha w zwiazku z nabyciem gruntow.
e lesnych o 0,0760 ha w wyniku zmiany sposobu uzytkowania gruntéw oraz zmiany
systemu ewidenc;ji.
e ogroddw dziatkowych o 0,5739 ha na skutek dotychczasowego biednego rozliczenia
powierzchni ogrodow dziatkowych w ogdlnej powierzchni gruntow.
e pod drogami, ulicami i chodnikami o 3,7365 ha , a zwiekszenie wynika z nabycia
gruntéw pod drogi oraz zmiany sposobu uzytkowania gruntow.
Zmniejszenia ilosci gruntéw zarejestrowano w nastepujgcych grupach:
e w grupie terenéw rekreacyjno- wypoczynkowych o 0,0701 ha na skutek zbycia dziatki
w formie przetargu.
e gruntdow pozostatych o 1,0133 ha , a zmniejszenie wynika ze sprzedazy dziatek oraz
zmiany sposobu uzytkowania gruntow.
Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina Swieciechowa posiada grunty oddane w:




e uzytkowanie wieczyste o powierzchni  136,3112 ha:

- na rzecz oséb prawnych 105,6777 ha,
- pod ogrodami dziatkowymi 30,6390 ha,
e trwaly zarzad o powierzchni 4,6280 ha
e dzierzawe o powierzchni 34,7934 ha:
- na rzecz osob fizycznych 34,7446ha,
- na rzecz Centertel, Paczkomaty, MPWIK ,PCK 0,0488ha.

Zmiany powierzchni tych grup gruntéw w roku 2022 nastapity w wyniku aktualizacji ewidenciji
gruntéw i budynkéw w nowym systemie.

B. Lokale Komunalne

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina posiadata:

e 34 lokale mieszkalne o tgcznej powierzchni 1.316,34 m? w tym 3 lokale
zamieszkiwane przez osoby, ktére przekroczyty dochody kwalifikujgce do najmu
soojalhego i optacajgce tzw odszkodowanie. Na dzien 31 grudnia 2022r. 3 lokale
mieszkalne nie byt objety umowa najmu. Dwa lokale przeznaczone do remontu, 1 lokal
przeznaczony do najmu.

e 10 lokali uzytkowych, w tego 8 lokali uzytkowych oddanych w najem.

Zmiana stanu posiadania w roku 2022 w stosunku do roku 2021 wynika ze sprzedazy na
rzecz wieloletnich najemcow 3 lokali mieszkalnych w budynku potozonych w Diugiem Starem
oraz lokalu uzytkowego potozonego w Swieciechowie réwniez na rzecz najemcy.

Komisja zapoznata sie réwniez z innymi pozycjami informacji o stanie mienia komunalnego.
Komisja nie wnosi zastrzezen w kwestii gospodarowania mieniem komunalnym Gminy
Swieciechowa.

Ponadto Komisja Rewizyjna zgodnie z przyjetym planem na rok 2022 podejmowata szereg
dziatann i czynnosci kontrolnych badajgc wydatkowanie $rodkéw finansowych pod katem
celowosci i racjonalnosci. Kontrolg objeto:

e - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

e - Centrum Ustug Wspdlnych w zakresie dochodéw i wydatkéw wszystkich placowek
oswiatowych,

e - Samorzadowy Osrodek Kultury.

Podczas kontroli Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej stwierdzono, iz dochody
zrealizowano w wysokoéci 17.340,00 zt a wydatki w kwocie 9.994.428 11 zf. Wydatki
poniesiono m.in. na:

¢ - Domy pomocy spotecznej — 306.362,78 zi,

- zasitki state — 99.349,41 zt,
- dodatki mieszkaniowe — 4.756,27 zt,

e - ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 52.190,12 zt

e - pomoc dla cudzoziemcéw — 103.290,00 zt
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e - Klub seniora —64.721,53 z,
e - $wiadczenia wychowawcze — 4.357.834,10 zt.
Komisja nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu $rodkéw finansowych Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciechowie.

Komisja Rewizyjna w ramach przeprowadzonych kontroli zapoznata sie ze sprawozdaniem z
dziatalnosci Centrum Ustug Wspdlnych w Swigciechowie.

W budzecie na rok 2022 zatozono dochody w wysokosci 80,00 zt a wydatki w wysokosci
476.660,02 zt. Wykonanie zalozonego na 2022 rok planu przedstawiato sie nastepujgco: po
stronie dochodéw 94,00 zt, po stronie wydatkéw 466.003,08 zt. Zaktadany plan wydatkow

zostat wykonany w 97,75 %.

W budzecie Szkoly Podstawowej w Lasocicach zatozono na rok 2022 dochody w wysokoéci
390,00 zt a wydatki na poziomie 1 863 940,69 zt. Zakiadany plan dochoddw zostat wykonany
na poziomie 390,00 zt, natomiast plan wydatkéw zostat wykonany w kwocie: 1.941.493,64 zt.

W budzecie Szkoly Podstawowej w Diugiem Starem zatozono na rok 2022 dochody w
wysokosci 336 zt a wydatki na poziomie 2.0002.470,22 zt. Zaktadany plan dochodoéw zostat
wykonany na poziomie 336,00 zt tj. 100% planu, natomiast plan wydatkéw zostat wykonany w

w kwocie: 2 172 250,85 zt.

W budzecie Szkoly Podstawowej w_Swieciechowie zatozono na rok 2022 dochody w
wysokosci 170.876,00 zt a wydatki na poziomie 4.678.795,23 zt. Zaktadany plan dochoddéw
zostat wykonany na poziomie 170.876,00 zi, natomiast plan wydatkéw zostat wykonany w
92,15 % tj. w kwocie: 5.152.607,89 zt.

W budzecie Przedszkola Samorzadowego w Swieciechowie zatozono na rok 2022 dochody
w wysokoséci 337.634,00 zt a wydatki na poziomie 3.938.431,00 zt . Zaktadany plan dochodéw
zostat wykonany na poziomie 337.634,00 zi, natomiast plan wydatkéw zostat wykonany w

kwocie: 4.150.884,10 zt.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej nie stwierdzili nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Centrum
Ustug Wspoéinych w Swieciechowie, zwlaszcza w zakresie racjonalnego wydatkowania

Srodkow finansowych.

Na rok 2022 ustalona dotacja podmiotowa dla Samorzadowego Osrodka Kultury w
Swieciechowie na prowadzenie statutowej dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy
Swieciechowa wynosita: 1.416.412,59 zt

w tym dotacja dla:- osrodka kultury — 876.304,00 zt




- celowa osrodek kultury - 232.896,59 zt
-biblioteki - 307.212,00 zt
Do konca okresu sprawozdawczego tj. 31 grudnia 2022 roku wplyneta dotacja, ktéra
wyniosta: ogétem — 1.183.516,00 zt, z czego osrodek kultury — 876.304,00 zt, celowa osrodek
kultury 0,00 zt oraz biblioteka — 307.212,00 zt.
W minionym roku Biblioteka w ramach Programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Literatura i Czytelnictwo Priorytet 2; Zakup nowo$ci wydawniczych otrzymata dotacje w
wysokosci 4.500,00 ktéra zostata wykorzystana w catosci zgodnie z umowg zawartg z
Bibliotekg Narodowa w Warszawie.
Ponadto do 31 grudnia 2022 roku Samorzadowy Osrodek Kultury w Swieciechowie
wypracowat wtasne $rodki w wysokosci: 26.464,00 zt. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:
e sprzedaz biletéw na koncerty 12.285,00 zt
e optata akredytacyjna 9.190,00 z, czy
e karnety na zumbe, bilety na fitness 1.515,00 zt
W 2022 roku Samorzgdowy Osrodek Kultury poniést wydatki ogétem na dziatalnos¢ w kwocie:
1.301.456,62 zt z czego na osrodek kultury 989.744,62 zt a na bibliotekeg 311.712,00 zt.
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej nie stwierdzili nieprawidiowosci w funkcjonowaniu
Samorzgdowego Os$rodka Kultury w Swieciechowie zwlaszcza w zakresie racjonalnego

wydawania srodkow finansowych.

Podsumowujac Komisja Rewizyjna stwierdza, ze Wojt Gminy realizujgc zadania
zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat si¢ zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci
i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, powyzsze daje podstawe do wystapienia do Rady Gminy

z wnioskiem o udzielenie absolutorium Waéjtowi Gminy.

Whiosek zostat przegtosowany w nastepujacy sposaéb:
Za — 4 glosy
Wstrzymat sie — 0 glosow

Przeciw — 0 gloséw

Podpisy czionkéw Komisji Rewizyine?




