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Uchwala SO-11/0952/224/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swieciechowa na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swieciechowa na 2024 rok

opinie pozytywna.
UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat droga elektroniczna przez Wojta w dniu 15 listopada
2023 roku. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly i materialy informacyjne.
Szczegotowos¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materialami informacyjnymi zatgczonymi do
projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Nr IX/55/2015 Rady Gminy Swieciechowa z

dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swieciechowa.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 61.110.523,31 zt, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 41.869.140,00 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 19.241.383,31 zi,
— wydatki w wysoko$ci 70.749.727,11 zt, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 43.058.275,06 z1,
- wydatki majatkowe w wysokosci 27.691.452,05 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace (41.869.140,00 zt) powickszone o wolne
$rodki (1.217.154,07 zt) sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych (43.058.275,06 zt) o
kwote 28.019,01 zl, a zatem spelniony zostal wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych.
Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej przewiduje si¢, ze deficyt budzetu w
kwocie 9.639.203,80 zI zostanie sfinansowany przychodami z zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz wolnymi s$rodkami. W projekcie uchwaly budzetowej, w zataczniku Nr 4 pn. ,,Plan
przychodoéw i rozchodéw Gminy Swieciechowa w 2024 roku” wykazano nastepujace przychody
na taczna kwote 12.861.198,05 zt:

—  ztytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie

1.217.154,07 z,
—  ztytulu przychodow z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952)
w kwocie 11.644.043,98 z1.

Rozchody budzetu przewidziano na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
i zaplanowano w kwocie 3.221.994,25 zi.
Planowane przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 1.217.154,07 zt wynikaja z otrzymanej
w sierpniu 2023 roku z Ministerstwa Finanséw dodatkowej kwoty z tytutu uzupetnienia subwencji
ogoblnej, ktora uchwatg Nr LX1/543/2023 z dnia 29 sierpnia 2023 roku zostata wprowadzona do
budzetu 2023 po stronie rozchodow jako przelewy na rachunki lokat (§ 994).
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122)
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.
W § 12 pkt 3) zapisano, ze upowaznia sie¢ Wojta do: ,,dokonywania zmian w budzecie polegajgcych

na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy wyodrebnionymi grupami wydatkow i rozdzialami

w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkow majgtkowych w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej, w tym takze dokonywania
przeniesien pomiedzy wydatkami biezgcymi i majgtkowymi w ramach dziatu klasyfikacji
budzetowej”, podczas gdy projekt budzetu na 2024 rok zaktada plan wydatkow w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.



Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swieciechowa realizuje
Komunalny Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedziba w Lesznie.
Z zalacznika Nr 2 — ,,Plan wydatkéw Gminy Swieciechowa w 2024 roku” , Nr 3 —, Plan wydatkéw
majatkowych Gminy Swieciechowa w 2024 roku” i Nr 5 — ,Plan dotacji udzielanych z budzetu
gminy Swieciechowa w 2024 roku” wynika, ze Gmina zaplanowata m.in. nastepujace dotacje
celowe:

— wdziale 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami”, § 6300 — ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i
zakupdw inwestycyjnych” w kwocie 400.000,00 zt.

— w dziale 921- ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 — ,,Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami” § 6570 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych” w kwocie 659.209,88 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjgcia stosownych uchwat w sprawie udzielenia

pomocy finansowej i dotacji na zabytki przed przekazaniem srodkéw finansowych.

III.

Ponadto, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.

Analiza zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Plan dochodow Gminy
Swieciechowa w 2024 roku” wykazata, ze nie obejmuje on dochodéw planowanych w § 2360 —
»Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”, podczas gdy z informacji przekazanej przez
Wielkopolski Urzad Wojewodzki wynika, ze Gmina Swieciechowa bedzie realizowaé w 2024 roku
dochody podlegajace wptacie do budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina w § 2360, w zwiazku z realizacja
dochodéw na rzecz budzetu panstwa, planuje okreslony udziat z dochodow uzyskanych na rzecz
Skarbu Panistwa.

W zataczniku Nr 3 — ,,Plan wydatkéw majatkowych Gminy Swieciechowa w 2024 roku” nie
wykazano przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach wydatkow budzetu 2024. Mozliwosé
zapewnienia srodkéw na przedsiewziecia ujete w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
weryfikowano na podstawie informacji zawartych w ,,Uzasadnienie do budzetu Gminy
Swieciechowa na 2024 rok”.

Na str. 62 ,,Uzasadnienia do budzetu Gminy Swieciechowa na 2024 rok” w zakresie ,,Przychodow
budzetu” Wojt wyjasnil, ze: ,,Planowane przychody umozliwiajq zbilansowanie budzetu Gminy
Swieciechowa. Wolne srodki wynikajq z otrzymanej w sierpniu 2023 roku z Ministerstwa Finanséw

dodatkowej kwoty 1865 164,00 zt z tytulu uzupetnienia subwencji ogolnej, ktora zostata



wprowadzona do dochodow budzetu w wysokosci 648 009,93, a do przychodow w wysokosci
1217 154,07 z.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przytoczony wyzej opis jest niezgodny ze stanem faktycznym, gdyz
uchwata Nr LX1/543/2023 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy na rok 2023, dochody budzetu w dziale 758 — ,,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75802
— ,Uzupemienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego™, § 2750 — ,,Srodki na
uzupelnienie dochodéw gmin”, zwiekszono o 1.865.164,00 zl, to jest o $rodki pochodzace z
uzupelnienia subwencji ogolnej dla Gminy Swieciechowa. Otrzymane dochody w kwocie
648.009,93 zt przeznaczono na zwigkszenie planu wydatkow, a kwote 1.217.154,07 zi
wprowadzono do planu rozchodow budzetu w § 994 — , Przelewy na rachunki lokat”. Nastepnie, w
projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok, kwote 1.217.154,07 zt ujeto w przychodach jako wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - § 950.

4. W czesci ,,Informacja o sytuacji finansowej Gminy Swieciechowa ze szczegdlnym uwzglednieniem
stanu zadtuzenia w roku 2023 oraz prognoza zadtuzenia w latach 2024 do 2025 (str. 65) podano,
ze: ,,Gmina na dzien 31 grudnia 2023 r. bedzie posiadala zadluzenie z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow krajowych na kwote ogolem 26.500.071,11 zI (...)” podczas gdy z wyliczen
dokonanych przez Sktad Orzekajacy wynika kwota 26.650.973,61 zt. Podano réwniez, ze
»Wysokos$¢ zadtuzenia na koniec 2024 roku wynosié¢ bedzie: 27.278.076,85 zI”, podczas gdy kwota
dhugu wykazana w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035 dla 2024 roku
wynosi 26.922.120,83 zt, a z wyliczen dokonanych przez Sktad Orzekajacy wynika kwota
35.073.023,34zt.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



