Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwala SO-11/0957/224/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Swiqciechowa.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: =~ Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wdjta Gminy

Swigciechowa projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2035
opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2035 Gminy Swieciechowa zostat
przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok, uchwata budzetowa na 2023 rok ze zmianami,
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmujacej lata 2023-2032 ze zmianami, uchwatami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wpltyw na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami przedkladanymi Izbie

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 roku i 30.09.2023 roku.

I1.
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Zprojektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnieto oraz planuje
si¢ zaciggnacé zobowigzania, czyli lata 2024-2035, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2024-2035 zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan trzeciego kwartatu
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF w odniesieniu do wielkosci budzetowych roku 2024 wykazuje peing
zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej.

6. Do projektu WPF dolaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym wypelniono wymadg okreslony

art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

IIL.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci:
1. Analiza zatacznika Nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” wykazala, ze:

a. W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaly, w pozycji 6 wykazano prognozowana kwote dtugu na dzien
31.12.2024 roku w wysokosci 26.922.120,83 zt. Taka kwote przyjeto do okreslenia prognozowane;j
kwoty dlugu w kolejnych latach. Na podstawie sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2022 roku, wielko$ci planowanych w budzecie 2023 roku oraz przyjetych w projekcie budzetu na
2024 rok ustalono, ze prognozowana kwota dlugu bedzie wynosi¢ 35.073.023,34 zt. Kwote dlugu
obliczono na podstawie nastgpujacych danych:

— zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2022 roku, na podstawie sprawozdania Rb-Z — , Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku” — 15.339.500,23 zl,

— wielkosci budzetowe z 2023 roku majace wptyw na zadluzenie, wykazane zgodnie z uchwata Nr
LX1/543/2023 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. (ostatnia zmiana w uchwale
budzetowej, gdzie dokonano zmian w zakresie przychodéw i rozchodow, przed dniem wydania
niniejszej opinii):

- przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow — 14.051.473,38 zi
- rozchody z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek — 2.740.000,00 zt,

— wielkosci budzetowe przyjete w projektach uchwaty budzetowej na 2024 rok i WPF na lata 2024-
2035 majace wptyw na zadtuzenie:

- przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow — 11.644.043,98 zl,
- rozchody z tytutu splaty rat kredytow 1 pozyczek — 3.221.994,25 zt.



Wryliczenie kwoty dlugu przedstawia sie nastepujaco:

15.339.500,23 zt -  zadluzenie wg stanu na dzien 31.12.2022 roku
14.051.473,38 -  przychody z tytutu kredytow i pozyczek w 2023 roku
2.740.000,00 -  rozchody (splaty krajowych kredytow i pozyczek) w 2023 roku
26.650.973,61 - PLANOWANY DLUG NA DZIEN 31.12.2023 ROKU
11.644.043,98 -  przychody z tytutu kredytow i pozyczek w 2024 roku
3.221.994,25 -  rozchody (splaty krajowych kredytow i pozyczek) w 2024 roku
35.073.023,34 - PLANOWANY DLUG NA DZIEN 31.12.2024 ROKU

W ocenie Sktadu Orzekajacego kwota dtugu zostata btednie wykazana, to znaczy, zanizona w catym
okresie prognozy o wielko$¢ 8.150.902,51 zi. Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 226 ust. 1 pkt 6
wymaga wykazania w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty dtugu. Z kolei, przepis art. 229
ustawy wymaga, aby wartosci odnosnie dlugu przyjete w WPF i budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego byty ze soba zgodne.

W zakresie pozycji 10.6 — ,,Splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnigtych” wykazala, ze suma splat w poszczegdlnych latach wynosi
18.500.071,10 zt. Ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. wynika, ze Gmina
posiadata zadtuzenie z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 15.339.500,23 zt. Plan przychodoéw
z tytutu kredytoéw i1 pozyczek na 2023 rok wynosi 14.051.473,38 zl, a splaty z tytulu zaciagnigtych
kredytow i1 pozyczek stanowig kwote 2.740.000,00 zt (do wyliczen przyjeto kwoty planowanych
kredytow i pozyczek oraz sptat otrzymanych kredytow i pozyczek zgodnie z ostatnia zmiang uchwaty
budzetowej na 2023 rok w zakresie przychodow i rozchodéw przed dniem wydania niniejszej opinii
— uchwata Nr LX1/543/2023 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 29 sierpnia 2023 r.). Do dnia 31
grudnia 2023 roku Jednostka ma mozliwos$¢ zaciagniecia wszystkich zobowigzan do wysokosci
planu wynikajacego z uchwaty budzetowej oraz dokonania sptat z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek, a uwzgledniajac wielkos¢ kredytow i pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z wedtug
stanu na dzien 31.12.2022 roku, to suma wykazanych sptat w poszczegdlnych latach, w pozycji 10.6
zgodnie z zatozonym harmonogramem sptat, powinna wynosi¢ 26.650.973,61 zt (réznica

8.150.902,51 zt).

2. W zwiazku z analiza zatacznika Nr 2 — ,,Wykaz przedsigwzie¢” stwierdzono, ze:

a.

Przewiduje sie kontynuacje wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowiazujacej
wieloletniej prognozie finansowej wykraczajacych poza 2023 rok, za wyjatkiem zadania pn.
»~Modernizacja o$wietlenia ulic — modernizacja punktow $wietlnych”, w zakresie ktorego
wyjasniono, ze ,nie ujeto ze wzgledu na rezygnacje z jego dalszej realizacji”. W objasnieniach
wartoéci przyjetych do projektu Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Swieciechowa na lata
2024-2035 (str. 13) zadeklarowano, ze ,,wprowadza si¢ zmiany wynikajgce ze zmian planowanych
do podjecia na sesji 28 listopada 2023 r.(...)". Sktad Orzekajacy dokonat analizy uchwaty Nr
LXV/571/2023 z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy Swieciechowa na lata 2023 — 2032 i stwierdzil, ze w przypadku zadan wykazanych w



pozycjach: 1.3.1.2; 1.3.1.4; 1.3.2.4, 1.3.2.8 wystapily rozbieznosci w zakresie tacznych nakladow
finansowych, limitoéw wydatkow oraz okresu realizacji.

b. Dla zadan wprowadzonych w pozycjach: 1.3.2.1 — 1.3.2.13, 1.3.2.29 i 1.3.2.34 okres realizacji
ustalono na lata 2024-2025, przy czym limit wydatkéw wykazano tylko dla 2024 roku i dla kazdego
z przedsiewzieé limit wydatkéw na 2024 rok jest rowny tacznym naktadom finansowym, co moze
wskazywac, ze do ,,Wykazu przedsigwzie¢” wprowadzono zadania jednoroczne. Rozbieznosé w tym

zakresie nie zostata omowiona w objasnieniach przyjetych wartosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



