Uchwala Nr SO-0954/49/10/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za 2018 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.), wyraza

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swigciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok

opini¢ pozytywna z uwagami

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Swieciechowa z wykonania budzetu za rok 2018, przedlozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia
2019 roku wraz informacjg o stanie mienia Gminy Swieciechowa. Skiad Orzekajacy zapoznal sie
takze z uchwalg budzetowa na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej
z wieloletnig prognoza finansowg oraz z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisows.
1. W czesci tabelarycznej zostaly przedstawione m.in.:
- realizacja dochodow,
- realizacja wydatkow,

dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych oraz innych zadan zleconych Gminie,

realizacje wydatkow majatkowych,



- dotacje udzielone z budzetu,
- realizacja funduszu soteckiego w 2018 roku,
- realizacja przychodéw i rozchodow budzetu.

2. W czgdci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochodéw budzetowych
z poszezego6lnych zrédel, omawiajac szczegélowo zaréwno dochody wiasne (z tytulu
podatkéw i oplat, udziatéw w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, z mienia,
pozostate) jak i dochody obce (dotacje na zadania wiasne z budzetu panstwa, na zadania
zlecone z budzetu panstwa, na zadania powierzone, ze $rodkéw unijnych, na pomoc
finansowa, subwencje oraz pozostate srodki zewnetrzne).

W czgscei opisowej dotyczacej wydatkéw przedstawiono ich realizacje w poszczegdlnych
dziatach.

Nastegpnie zostaly oméwione przychody i rozchody budzetu, dotacje i wydatki na zadania
zlecone oraz dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie uméw i porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki majatkowe. W dalszej czedci
Wajt przedstawit szczegétowo zrealizowane zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne oraz
opisal wydatki z tytutu dotacji i pomocy finansowej. W kolejnych punktach sprawozdania
zawarto informacje o dotacjach udzielonych z budzetu, dochodach i wydatkach zwigzanych
z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Wéjt scharakteryzowat takze
dochody iwydatki zwigzane z ochrong srodowiska, wydatki na programy i projekty
realizowane przy udziale $rodkéw UE i ich zmiany, zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Omowione zostato takze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2018 roku. W dalszej kolejnosci
Wajt odniost si¢ do skutkéw ulg i zwolnien, skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz czynnosci zwigzanych z egzekucjg naleznosci.

W ocenie Skfadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Swigciechowa za 2018 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wymienionych w punkcie VII niniejszej opinii.

IIl. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Swieciechowa za 2018 rok zostal wykonany z deficytem w wysoko$ci 8.250.094,57 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 10.687.892,37 zt), bowiem:

2



a) dochody wykonano w wysokosci 36.373.489,98 zi, co stanowi 94,42 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 33.177.061,80 zl, co stanowi 100,19 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.196.428,18 zl, co stanowi 59,07 % planu
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 44.623.584,55 zl, co stanowi 90,68 % planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 27.677.791,92 zt, co stanowi 91,59 % planu

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 16.945.792,63 zl, co stanowi 89,22 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co spelnia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 11.617.892,37zl,
w tym z tytutu kredytu dlugoterminowego w kwocie 5.800.000,00 zt, nadwyzki z lat ubieglych
w kwocie 2.449.130,37 zt oraz dysponowala wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 3.368.762,00 z}. Rozchody zrealizowano w wysokosci 837.500,00 zt i byly
zwigzane ze splata kredytow i pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018”.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartatu 2018 roku” Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy na dzien 31 grudnia 2018
roku wynosily 8.238.762,00 zl, co stanowi 22,65 % wykonanych dochodow.
Rada Gminy Swieciechowa podjeta uchwale o zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego. Skiad
sptaty wnioskowanego kredytu

Orzekajacy wydal pozytywna opini¢ o mozliwosci

dlugoterminowego.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018~

stwierdzono, ze:

1. W n/w podzialce klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych

i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
; . Wykonanie | Zobowiazania + Przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan w zt w7l w 71 Zobowiazania | (7-4) w 71
(5+6) w zt
1 2 3 4 5 6 7 8
921 92109 4260 125.000,00 [ 116.436,69 10.258,55 126.695,24 1.695,24




Na mocy uchwaly Rady Gminy Swieciechowa Nr XXX VI1/285/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2018 Wojt posiadal nastepujace upowaznienia:

— W postanowieniu § 10 pkt 3 do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzaf z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
Jednostki z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok 2018,

— W postanowieniu § 11 okreslono kwote 1.500.000,00 zI do ktérej Wojt Gminy moze
samodzielnie zaciagaé zobowigzania na programy, projekty i zadania inne niz ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
87.364,07 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 114.312,67 zl (rozdzial 75618 — , Wplywy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”, § 0480 —,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™).

Dochody w zi Wydatki w zt
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
Rozdz. 75618 85153 9.500,00 7.500,00
§ 0480 113.001,17|  114.312,67 85154 107.001,17 79.864,07
Razem 116.501,17 87.364,07

Zgodnie z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111
wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

- I nie mogq byc¢ przeznaczane na inne cele”.



V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swigciechowa realizuje

zwigzek migdzygminny.

VI. Sktad Orzekajagcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan na taczng kwote

5.450,78 zk:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan w zt Wykonanie w zt
630 63095 458 0 13,00 12,83
700 70005 459 0 800,00 550,00
700 70005 460 0 2.000,00 0,00
852 85216 456 0 500,00 0,00
855 85501 456 0 5.000,00 367,37
855 85502 456 0 5.000,00 4.520,58

Razem: 13.313,00 5.450,78

Odnosnie odsetek, kar i odszkodowan Wojt na stronie 70 sprawozdania zlozyt nastgpujace

wyjasnienia:

W dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 — kwota 550,00 zI — wyplacono odszkodowania za dzialki —
osoby fizyczne,

— W dz. 855 rozdz. 85501 § 4560 — kwota 367,37 zI — odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, z tytutu $wiadczenia wychowawczego, odsetki wnoszone sq przez
pobierajgcych swiadczenia,

— wdz 855 rozdz. 85502 § 4560 — kwota 4.520,58 zl — odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, z tytulu Swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych (...), odsetki
wnoszone sq przez pobierajgcych swiadczenia.

W zadnym przypadku dokonujgc wydatkow z tytulu odsetek Gmina nie poniosta starty

w budzecie”.

VII. W wyniku analizy przedfozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil nastepujace
nieprawidlowosci i omyiki:
— w zalaczniku nr 2 ,,Realizacja wydatkéw budzetu Gminy Swigciechowa w 2018 roku”:
- wdz. 801 rozdz. 80149 wykazano plan i wykonanie wydatkéw dla § 4210 zamiast dla
§ 4240 jak wynika ze sprawozdania Rb-28S,
- wdz. 801 rozdz. 80150 wykazano plan i wykonanie wydatkow dla § 4300 zamiast § 4440
jak wynika ze sprawozdania Rb-28S,
— w zalaczniku nr 5 ,,Dotacje udzielone w 2018 roku z budzetu Gminy Swieciechowa” wynika,
ze Gmina udzielita m.in. dotacji w formie pomocy finansowej (dz. 600 rozdz. 60014 § 6300)

dla Powiatu Leszczynskiego (,,droga Krzycko Mate) w kwocie 1.165.500,00 zt, przy czym do

dnia wydania niniejszej opinii nie wplynela do tutejszej Izby uchwala o zmianie wysokos$ci
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dotacji. W posiadaniu Izby, w omawianym zakresie, jest uchwala Nr XXXVIII/296/2017

z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi

Leszczynskiemu na modernizacjg nawierzchni drogi w Krzycku Matym, z ktérej wynika, ze

kwota dotacji celowej na pomoc finansowg wynosi 8§00.000,00 zt,

str. 60 — w czesci opisowe]j odnosnie struktury dochodéw obcych w 2018 roku podano, ze:

- plan dochodéw obcych biezacych wynosi 16.912.854,97 zt zamiast 16.855.245,29 zi,

- plan dochodow obcych majatkowych wynosi 4.449.546,24 zt zamiast 4.507.156,01 zi,

str. 66 — wskaznik wykonania wydatkéw w dziale 851 — ,Ochrona zdrowia” podano

w wysokosci 83,82 %, podczas gdy z wyliczen rachunkowych wynika 74,99 %,

str. 66 — podano, ze w dziale 854 — ,Edukacyjna opieka wychowawcza” poniesiono wydatki

na stypendia sprotowe w kwocie 4.200,00 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika,

7ze w dz. 854 rozdz. 85401 — ,Swietlice szkolne” w § 3240 — ,,Stypendia dla uczniow”

poniesiono wydatek w kwocie 31.404,00 zi,

str. 69 1 70 — w czgsci opisowej odnosnie dziatu 926 ,,Kultura fizyczna” podano, iz ,,W ramach

prac remontowych boisk wykonano migdzy innymi”, przy czym suma kwot z wymienionych

prac wynosi 131.190,00 zt, a ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz na prace remontowe

w dziale 926 w § 4270 wydatkowano mniej tzn. 124.734,06 zi,

str. 79 — 88 — w 11 przypadkach wskazano bledne podziatki klasyfikacji budzetowe;,

w ktérych byly planowane i realizowane nizej wymienione zadania inwestycyjne (tzn.

niezgodnie z: uchwalg budzetowg po zmianach Nr I1I/21/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.,

zalacznik Nr 3 ,,Wydatki majatkowe w roku 2018” oraz zalacznikiem Nr 4 ,Realizacja

wydatkéw majatkowych w roku 2018” do sprawozdania z realizacji budzetu Gminy

Swieciechowa w 2018 roku):

- ,Budowa wraz z przebudowa obiektéw i zagospodarowaniem plazy w Gotanicach —
poprawa bazy turystycznej” podano dz. 630 rozdz. 63003 § 6050 zamiast §§ 6057 i 6059,

- ,,Wymiana instalacji elektrycznej i malowanie Szkoly Podstawowej w Swigciechowie”
podano dz. 801 rozdz. 80104 § 6050 zamiast rozdz. 80101,

- ,Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej — Termomodernizacja wraz ze zmiang
kolorystyki elewacji budynku Zespotu Szkét w Swieciechowie — poprawa nauczania
w szkole” podano dz. 801 rozdz. 80104 § 6050 zamiast dz. 801 rozdz. 80104 §§ 6057
16059,

- ,,Budowa sali gimnastycznej w Dlugiem Starem — upowszechnianie kultury fizycznej
w srodowisku wiejskim” podano dz. 801 rozdz. 80104 § 6050 zamiast rozdz. 80101,

- ,Budowa przedszkola w Swieciechowie — poprawa warunkéw dzieci uczeszezajacych do
Przedszkola” podano dz. 801 rozdz. 80104 § 6050 zamiast §§ 6057 i 6059,

- ,Aranzacja wnetrz, zakup i montaz wyposazenia Przedszkola w Swieciechowie” podano

dz. 900 rozdz. 90004 § 6050 zamiast dz. 801 rozdz. 80104,
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- ,Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa o$wietlenia — poprawa
efektywnosci i jakosci o$wietlenia” podano dz. 900 rozdz. 90004 § 6050 zamiast rozdz.
90015,

- ,Projekt o$wietlenia drogowego ulic Sosnowej, Jodlowej, Swierkowej i Przylesie
w Przybyszewie” podano dz. 900 rozdz. 90004 § 6050 zamiast rozdz. 90015,

-, Przeniesienie sali wiejskiej i utworzenie Stodoty Marzen w Trzebinach” podano dz. 900
rozdz. 90015 § 6050 zamiast dz. 921 rozdz. 92109,

-, Wykonanie monitoringu na Orliku w Swieciechowie” podano dz. 921 rozdz. 92109
§ 6050 zamiast dz. 926 rozdz. 92601,

- ,Wykonanie kostki brukowej na boisku sportowym przy ul. Strzeleckiej
w Swieciechowie” podano dz. 900 rozdz. 90015 § 6050 zamiast dz. 926 rozdz. 92601,

— trzy nizej wymienione zadania inwestycyjne byly realizowane w 2018 roku, przy czym
zadania te zostaty takze ujete w budzecie roku 2019 jako zadnia jednoroczne. Ponadto zadan
tych nie ujeto w zalgczniku Nr 2 ,Wykaz przedsigwzigé” do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Swigciechowa na lata 2019 — 2025. Sa to:

- ,Budowa wraz z przebudows obiektéw i zagospodarowania plazy w Golanicach —
porzadkowanie terenu” — w opisie podano, ze zadanie bgdzie realizowane w 2019 r.,

- ,Budowa boiska przy Szkole Podstawowej w m. Diugie Stare” (w 2018 roku byto to
podzadanie w ramach przedsigwzigcia ,,Poprawa szkolnej bazy oswiatowej — poprawa
warunkdw nauczania”) — w opisie podano, ze zadanie bgdzie realizowane w 2019 r.,

- Przeniesienie sali wiejskiej i utworzenie Stodoty Marzen w Trzebinach”.

VIII. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢

IX.

programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu oméwiono stopient zaawansowania realizacji zadaf wykonywanych w cyklu

wieloletnim, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych. Jednakze w odniesieniu do nastgpujacych 9 przedsigwzigé, ktorych

realizacja rozpoczeta sie w latach weze$niejszych nie odniesiono si¢ do wydatkéw poniesionych
przed 2018 rokiem oraz zakresu realizacji (zaawansowania):

- ,Budowa sali gimnastycznej w Dlugiem Starem — upowszechnianie kultury fizycznej
w $rodowisku wiejskim” — okres realizacji 2009 — 2021,

- ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — modernizacja oswietlenia ulic — modernizacja punktow

$wietlnych” — okres realizacji 2015 — 2023,



- ,,Poprawa szkolnej bazy o$wiatowej — poprawa warunkdéw nauczania” — okres realizacji 2013
—2019,

- ,,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa drég gminnych i chodnikéw —
poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego” — okres realizacji 2013 — 2020,

- ,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa os$wietlenia — poprawa
efektywnosci i jakosci oswietlenia” — okres realizacji 2013 — 2019,

- ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggowej — zapewnienie wszystkim gospodarstwom
domowym mozliwosci dostgpu do sieci kanalizacyjnej — ochrona $rodowiska” — okres
realizacji 2013 — 2019,

- ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — udzielenie dotacji na przygotowanie cieplej wody
uzytkowej — Przygotowanie cieplej wody uzytkowej za pomocy alternatywnych sposobéw
pozyskania energii pierwotnej” — okres realizacji 2016 — 2020,

- ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — udzielenie dotacji na ograniczenie emisji zanieczyszczen
— ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych ze spalania paliw na potrzeby c.0.” —
okres realizacji 2016 — 2020,

- ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej — udzielenie dotacji na produkcje energii elektrycznej —
Produkcja energii elektrycznej na polaciach budynkéw uzytecznosci publicznej” — okres

realizacji 2016 — 2020.

X. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
stwierdzono nastgpujace bledy w tabeli ,IV. Dochody uzyskane w 2018 r. i w roku
poprzedzajagcym” w kolumnie ,,Plan dochodéw na rok 20187, kwote ogétem wykazano

w wysokosci 1.236.264,00 zt, podczas gdy z podliczenia wynika kwota 1.263.261,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

agf’ y Uneat™

atgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia



