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Zimbra urzadgminy@swieciechowa.pl

Fwd: Uchwata RMZ z dnia 26 wrzesnia 2024 r. Nr VI/63/2024

Od : Urzad Gminy Swieciechowa Sr.,, 2024, paz-09 11:36
<urzadgminy@swieciechowa.pl> 1 zatgcznik
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V1/63/2024

Do : Patryk <sekretarzgminy@swieciechowa.pl>, Mikotaj
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Od: ajarosz@zakopane.eu @‘W

Do: ajarosz@zakopane.eu
Wystane: sroda, 9 pazdziernika, 2024 10:34:23
Temat: Uchwata RMZ z dnia 26 wrze$nia 2024 r. Nr V1/63/2024

Burmistrz Miasta Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrzesnia 2024 r. zostata podieta
Uchwata Rady Miasta Zakopane Nr VI/63/2024 w sprawie wystgpienia do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z petycjg o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktdrej mozna pobierac optate miejscowg. W
zZwigzku z powyzszym prosi sie 0 podjecie tozsamych uchwat i wsparcie Rady Miasta
Zakopane w tej inicjatywie.

Urzad Miasta Zakopane
ul. Kosciuszki 13

34-500 Zakopane
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Hehwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrzeSnia 2024 r.
Nr VI/63/2024

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycin o podigcie infejatywy ustawodaweze] w zakresie nowelizacji ustawy Prawe
Ochrony Srodowiska oraz Rozperzadzonia Rady Minkstréw z dnia 18 grudnia 2007 r. wsprawie

warunkow, jalife powinna spelntaé miejscowos€, w ktbrej mozna pobierat opiate miejscows

Na podstawie art. 18 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Da.U
7 2024 v. poz. 609 ze zm.), at, 2 ust.l, ust, 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipea 2014 r, o petyciach (tekst
Jednolity: Dz, 2 2018 1. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastgpuje:

§1

1. Wystepuje sle do Sejmu Rzeczypospolitej Polskisj oraz  do Kancelall Prezesa Rady Ministréw
zpotycia o podjecie inicjatywy ustawodawezej — zakresie nowelizacfi ustawy Prawo Ochrony
Srodowisks | zmiany Rozporzadzenia Rady Ministeow z dnla 18 grudnia 2007 r, w sprawie warunkéw,
jakie powinna spelniaé miejscowods, wkidre] mozna pobieraé oplate migjscowa (Dz2U, 22007
Nr 249 poz. 1851), w sposbb ograniczajgey obszar stref, dla ktérych okrefla sig poziom zanieczyszezenia
i jego pomlaru, ,

2. Treéé petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty,

3. Przesyla sie petycie do wszystkich caynnych postéw okrega wyboerczego, w ktbrym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z pro§bg o zajecie stanowiska,

4. Zwraca sle droga elekironiczng do innych gmin Rzsezypospolite] Polskie] zpetyejs o podjecie
tozsamej uchwaly.

§2,
Wykonanie uchwaly powlerza sig Bunqlstrzowi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwala wehodzl w 2ycle z dniem podjecia.

Przewo

io 240y Rad};r
e

Grzgorz Jeikiewicz

PREEWQUNI{ZACY RADY
G
Grz z Jotkiewios
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Zataeznik nr

do uchwaly Nr VI/63/2024
Rady Miasta Zakopane

2 dnla 26 wrzednia 2024 .

Dane podmiotu wnoszgeego petycje
Gmina Miasto Zakopane

Adras; 34-500 Zakopane, ul. T, Koscluszk! 13

Dane podmioty, do kidrego wnoszona jest petycla
Nazwa: Sejm Rzeczypospolite] Polsiie]

Adras: Kancefaria Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-802 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Minlstréw
Adres: Al Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystapienta do Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej oraz do Kancelarli Prezesa Rady Ministrdw o podjecle
Infcjatywy ustawodawezaj w zakreste zmiany ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i zmiany Rozperzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawle warunkéw, jalde powlmma spelniaé migjscowost,
w ktére] moina pobrieraé oplate miejscows (Dz.U. z 2007 . Nr 249 poz. 1851), w sposéh ograniczajacy
ohszar stref, dla ktérych okvesla sig poziom zanieczyszczenia | fego pomiaru, Celem ninlejszej patyc]t jest
zmiana przepiséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenle mechanlzmu, zgodnie z kidrym bedzle
Istniata mozliwosé weryfkacjl jakodel powletrza w takich migjscowodclach, kidre sasiadujge ze soby oraz
potazone sg na ohszarze tega samego wajewddziwa, o Hle fgczna liczba misszkariedw tych miejscowoscl jest
wigksza niz 25 tyslecy, gdy miejscowosc te pofofene sg na terenle wojewddztwa, w kiorych Jednoczesnle

wskainik Intensywnosc! ruchu turystyeznego jest wyzszy niz $redni dla terytortum Polski.

Przedmiotem petycii jest projekt zmiany - Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 18 grudnia 2007
w sprawle warunkdw, jakie powinna spetniad miejscowost, w ktdrej moina poblerad oplate miejscowg
oraz o zmlany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawe ochrony $rodowiska (Dz. U, z 2006 v. Nr 129, poz
902, z pGin. zm.}
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkéw, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w térej moina pobleraé oplate
miejscowg (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacig zostaly oznaczone poprzez pogrublenie nowych fub zmodyfikowanle przeplsow.

.  Proponowane hrzmienie § 2 Rozporzgdzenia

§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktdrych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sig zachowanle:
1) na terenie:
a) strefy, o ktdrel mowa w art, 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwletnta 2003 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz, 902, z pdin. zm.), na obszarze ktdre| poloZona

jest miajscowosé lub
b) miejscowodcl, o ktdrych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska (Dz, U. z 2005 r. Nr 129, poz. 902, z pdin, zm.)

- dopuszezainych poziomdw nlektdrych substancll w powletizu ze wegledu na ochrong

zdrowda fudzi, okeesionych w przepisach o achronie Srodowiska;

2) w miajscowosel  dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych, okredlonych

w przepisach o ochronie srodowiska,

.  Propozycia zmian w_przepisach: Ustawy z dnfa 27 kwietnia 2001 r. - Prawo achrany
§rodowiska {Dz, U, z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z pdin. zm.}.

Proponowane brzmienle w art. 87 1 84 a Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nowe regulacje

zostaly ,pogrubiong”,

Att. 87,
1. Oceny jJakodci powietrza dokonuje sig w strefach.

2. Strefy, w ktdrych dokanuje sig aceny Jakodct powletrza, stanowia:
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3} pozostaly obszar wolewddziwa niewchodzacy w sklad aglomeracii | miast.

2a. Strefy, w ktérych dokonuje sle oceny Jakodcl powletrza, oraz ich nazwy, kody { obszary okredla

zatgeznlk do ustawy,

2b. Na wnlosek wdita, burmistrza, prezydenta miasta, a falde zwiqiku migdzygminnego fub
porozumienla miedzygminnego, oceng Jakosel powletrza dolonufe sl w miejscowosciach,
w ktdrych ma byt pobierana oplata, o ktére] mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991rn
o pedatkach | oplatach fokalnych Dz, 2 1991 1, Nr 9, poz. 31 z pdZn, zm.).

2c. Wnilosek, o ktdrym mowa w ust. 2b mofe zostaé zlofony indywidulanie lub wspdlnie przez
podmioty upramfnlbne, przy czym mode on dotyezyé Jedynie sgsladujaeych 2e soby miefscowose]
potoionych na ohszarze tego samego wojewéddztwa, o lle facena liczha mieszkaricéw tych

miejscowoscl jest wieksza ni2:
1) 100 tysigcy fub

2) 25 tysieey, gdy miejscowodci te poloione 53 na terenie wolewddztwa, w ktdrych
wskaZalk IntensywnoScl ruchu turystyeznego jest wyiszy nk drednl dla terytorium
Polski.

2d. Qceng, o kidra] mowa w ust. 2b dokonuje Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska  w formie
decyzjl adminlstracyinel w terminie rolu od dnia ZoZenia wilosky, przy czym  w zakresie
dolenywania oceny poziomdw substanc)i w powletray dokonuje sie tego odrgbnie pod katern

poziomu kaide] substancii. Przepls art, 80 stosuje sie odpowiednlo.

2e. Po wydaniu decyz)i, o kidref mowa w ust, 2d, miejscowoscd, o ktdrych mowa w ust. 2h, obejmuje
sle panstwowym monitoringlem érodowiska a takZe dokonywaniem oceny pozioméw substanci
w powletrzu, przy czym dokonuje sie oceny poziemdw substancii w powietrzu w tych
miajscowosciach oraz odrgbnle dia ka2de] substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowescl.

Przapisy art, 83 1 89 stosuje sie adpowiadnin.

Ari, 84a,
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Hekrot w przepisach ninlejszego dziatu Jest mowa o!
1} sglomeracji o liczble mieszkaricédw wigksze] niz 250 tysigcy,
2} miescie o liczbie mleszkancow wigksze] niz 100 tyslecy,
3} miejscowosciach o ficzble mieszkancdw wigkszef niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczble mirszkaicéw wieksze] ni 25 tysiacy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskaZnik intensywnoécl ruchu turystycznego wedtug wojewdbdziw

jest wyiszy nii éradnl dla terytorium Polski

- naley przez to rozumief, Ze liczby te zostaly ustalone zgodnle z danymi statystycznyml na konlec

roku poprzedniego.

Przew cy Radv Miasta
.J e

Grzegorz JoZidewicz

Bilenn

rz Jotkiewlos
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UZASADNIENIE 5

Celem ﬁiniejszej petycjl jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony $rodowiska
i zmiany Rozperzqdzema Rady Ministréw  z dnia 18 grudnia 2007 . w splawre warunkéw, jakie
powinna speimaé miejscowodé, w ktérej mozna pebraé optatg miejscows (Dz.U.'z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z kidrym bedzie istniata mozliwosé
weryfikacjl jakodei powietrza w takich miejscowosciach, kidre sasiaduja ze sobg o‘c'raz polozone sa na
pbszarze tego simego wojewddztwa, o ile fgczna liczba mieszkanoéw tych misjscowodci jest wigksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowodci te polozone sq na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczesnie
wskaznik mtensywnoscl ruchu turystycznego jest wyzszy niz Sredni dla terytorium Polski, Zmiana
przepisow doty}::zqca przedmiotowe] kwestii powinna dawa¢ mozliwosé okreslenia dopuszezalnych
poziomow nielétérych substancji w powietrzu ze wagledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okredlanych jako strefy, ale réwnieZ dia poszezegdinych miejscowosci; kidre wehodza s

skiad tych strefy w ktérych ma byé pobierana optata miejscowa. i ad
Zgodme zart, 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i opfatach lc:rkalnycl’l23

(dalejokr eslimej jako: ustawa 0.p.1.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, ‘olresla minimalfe
warunki, jal%;e powinna spelniaé miejscowodé, w kibre] mozna pobierad bpiatq mlEjSGOWQ,‘
uwzgl@dmaﬁc zréznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych., W ustt 4 ww. artykulu
wskazano ndtomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 3, okresla
- warunki: khmatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt 0s6b w celéich turystycznych,
wypoczynkdivych lub szkoleniowych. : 14,
W ro%poquzaniu Rady Ministraw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie
powinna spelniaé miejscowodé, w kiére] mozna pobierad oplaty miejscowq3 f(dalej okreSlanyin
jako: ro?poraatdzema dot, warunkéw) okreslono minimalne warunki klimatyczng, krajobrazowe,a |
takze umozliviajace pobyt 0s6b w celach turystyeznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych,
W kgntekscle przedmiotowe] kwestii istotna jest wedé § 1 pkt 1 razporzgdzenia dot.,
warunkéw, gdzie wskazano, ze akt ten okrela minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spelniaé migjscowodé, w kidrej mozna pobieraé optatg miejscows. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, o ktorych mowa w § 1 pkt
1, uznaje siglzachowanie: : X
1) na tereniej strefy, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawp
ochrony éroqlowxska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z péin. zm.) (dalej okieslanej jako: pos),
na obszarze Iﬂc’n gj polozona jest misjscowosé, dopuszezalnych pozioméw nzelctéryeh substancji-
a i

21 4. D2.UU, 2023, poz. 70 z pdsn. zm.
3 Dz.U. 2007, Nk 249, poz. 1851.

i i
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W powieirzti' ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
$rodowiska; ¢

2) w miejscowosei dopuszozalnych pozioméw pdl elekiromagnetyoznych, okreglonych w
przepisach o.ochronie §rodowiska. '

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkéw pozwala stwierdzié, 2, w przepisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spefniaé miejscowoéé, w ktdrej mozia
pobietad oplate migjscowa, biorge pod uwagg nastgpujace dwa parametry: t
1) dopuszczglne poziomy niektbrych substancji w powietrzu,

2) dopuszczgilne poziomy pol elektromagnetycznych, :

Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwage, ze W ww. przepisie postanowiono: przyjeé odmienne
mechanizmy;brane pod uwagg przy ustaleniu dopuszezalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszozalnych pozioméw pél elekiromagnetycznych.
W przypadky ustalenia dopuszezalnych pozioméw niekirych substancji w, powietrzn nalezy
bowiem usta}ié jaki jest poziom tych substancji na terenie calej strefy, o ktdrej ﬁgmwa w art, §7 ust.,
2 pos, na obszarze kibrej polozona jest dana migjscowosé, w ktérej ma byé pobierana oplaia
miejscowa. n Natomiast w przypadku weryfikacji  dopuszezalnych . pozioméw  pol
eielctromagnétycznych uznano, ze powinno byé to weryfikowane bezpodrednio w miejscowodci, w
ktérej ma byt pobierana oplata miejscowa.

W tym miejseu mozna mieé powazne watpliwodei, co do zgodiﬁméci § 2 pktil
rozporzadzenia dot, warunkéw z art, 17 ust. 3 ustawy o.p.l. Skoro bowiem w Wi, przepisie ustawy
jest mowa opokresleniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w ktorg]
mozna pobigraé oplatg miejscowa, to powstaje watpliwosé, ozy zasadne jést w $wistle ww.
upowaznieni_;i ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu nielktérych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze kiérej poloZona jest misjscowosé, w ktérej ma byé
wpmwadzonia oplata miejscowa. \

Za&to;sowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzgdzenia dot. warunkéw mechanjzmu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej np. brak. bedzie
mozliwodei pobierania oplaty miejscowej na terenfe 50 miejscowodci, tylko 2 tego powodu;:2e

wylaeznie wijednej migjscowodci, znajdujgeej sig na terenie tej samej strety, zostanie przekroczomny

dopuszczalng poziom substancji w powietrzu, § s
'.i X
)
;
¥ 1
g ¢ i



Istotne uwagi dotyczgce funkcjonowania ww. regulacii zosta%y pr?edstamone w literaturze
przedmiotu oraz, w orzecznictwie. Zwrécono uwage m.in., ze oceny i klasyfikacje dotyczq stref, a
takze, iz strefy pokrywajg sie z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglnmeracji (iwzba

mleszkanccw WIkaza niz 250 tysigey) 1 mlast o liczbie mieszkaficdw pOW‘_YZeJ 100 tysxqcy

Wskazano takZe, ze pozostalych przypadkach obszary stref pokrywaja sn;, w przewazajqcej
wigkszodci z terenami powaatéw Nawet wige, jezeli w konkretnej m1q;scuwmm stezenje
niektérych substancp, w powietrzu nie przekroczy dopuszezalnych pozlomow, lecz migjscowost
taka znajdzle sig w strefie, w kidrej dopuszezalne poziomy zostaly przekmcmne, wprowadzenie
optaty mlEiJSGOWQ] nie bedzie mozliwe®, Podkreslono réwniez, ze obeonie gminy powinny byé
zamteresowane sporzgdzang przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowxska do 30 kwiethia
kazdege roku klasyfikacja stref oceniajgeq poziomy substancji w powietrzu w danej strefie za mlc
popr:redm Zwrécono takze uwage, ze gminy dysponujg dwoma Zrodiami Wiedzy na temat stref
w ktérych puzekroczono (lub nie przekroczono) dopuszezalne poziemy niektérych substancja

powietrzu « ;s niezbgdne informacje mogg poprosié: Gtownego Inspekfora Ochrony émdowrska

albo zarzad wojewédztwa Dopiero posiadanie takieh informacii (apracowanych przez whasciwy

organ) pnzwala na wprowadzenie oplaty l’i’ll&_]SC-OWng

W zwmzku 7 powyzszym zasadnym wydaje sig by¢ wprowadzenie moﬂyﬁkac}i § 2 pktl
rozpmzqdzel‘na dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycjs. Wprowadzedie tych regulaojl
wyelummuge‘w problemy, a takze doprowadzi do sytuacii, w keérej badajge sf)eimema obydwﬁl
WW, paramafréw niezbgdnych do potwierdzenia istnienia okreslonych mlmrrlainych warunkéw
I{tlmatyoznyoh t]. dopuszezalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takiie dopuszczalna ¥
poziomy pélr ‘elekiromagnetycznych, bedzie mozna to zrealizowaé ogramczath si¢ badania tych
parametrdw ‘!hﬂvy%qczme na obszarze tych micjscowodei, w ktéryeh ma byé pobierana oplata
migjscowa. »,« '

Jednesznaczma trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zm:an ograniczajgcych

ohszar stref, .:_dia ktérych okresla sis poziom zanieczyszezenia i jego pomiaru, Jest to bowiem ",

R, Dawgier,la Etel, G, Liszewski, B. Pahl [w:] R, Dowgier, L. Btel, G, Liszewski, I3, Pahl, Prpdatkz ioplaty . é
fokalne, Komentarg, LEX/el, 2021, art. 1.
§Zob, tabela nit, 2,3 w zalqczmku do rozporzadzonia Ministra $rodowiska w sprawie stref, mktérych dokonuje 3i¢
goeny jakoscl ;sowletrza ,
Szarzq] na terftemat zob, R. Dowgier, Oplota miejscowa, PPLIFS 2008/6, s. 17-24. ;
i{ Dowgler, Lm Btef, G, Liszewskt, B, Pahl, op.cit. :
8 thidem.
Gor, wyrok NSA 7 dn. 26.01.2010 ., sygn. akt IT OSK 1873/09, LEX nr 597417,

=i,




rozwiazanie, ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakodci powietrza dla stref,
o ktérych méwa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art, 87 pos. *

Z mejdyﬁkac_]q ww, pizepisu rozporzadzenia dot. warunkéw powmnx_ by¢ skorelowarie
zmiany w att. 87 pos, Ich celem powinna by¢ mozliwosé okreslenia dopuszezalnych pozioniéw
niektérych substancjl w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla obszarétv
okredlanych jalca strefy, ale réwniez dla poszezegblnych miejscowosci, ktére' wehodza w slclad
tych stref, w;ktorych ma by¢ pobierana oplata miejscowa.

Mech‘fﬁnizm zaproponowany w art, art, 82 ust. 2b poé opieratby sie na mozliwosci zlozenia
wriosku w sprawie oceny jakodei powietrza w migjscowosciach, w kidrych ma by¢ pobierana oplata,
o kt6rej mown w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1, o podatkach i op%atachflokainych (Dz.U. z
1991 r, Nr .9, poz. 31 z pbéZn. zm.). Zasadne wydaje sig jednak wprowadjz'ania mechanizniu
ograniczajaedgo mozliwosé skladania przedmiotowych wnioskéw. W przeciwiym razie moZe: fo
prowadzié clo.  sytuacji, w ktdrej w zakrosic kazdej (nawet niewielkiej) mlejsccwoécl bedzie mogh byé
zlozony przedmmtowy wniosek. Rozwiszanie takie moze byé 10zw1qzamem meefektywnymi i
generowad \yysokte koszty. Badanie jakodci powieirza na terenie mewwllqch, pojedynczych
mie_’;scowoécémoie nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, e zanieczyszezenia powierza si¢ moga
stosunkowo %}_{'atwo przemieszezaé w ramach obszaréw zwiaszoza o stosunkowo niewielkich
powierzchnidch, Czgsto mozna zatem z gory zatozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on m@iz}zany 7z wnioskiem zloZonym przez jedng gming, jesl w sqsiedztwieﬁtej gminy znajdije
sig np. pOWaE@ny emtitor zanieczyszezen, Obecnie obowigzujace rozwigzania opieraja sie bowierm tia
mechanizmie},; zgodnie z ktérym odrebng strefa, w kidrej prowndzi sig badanie jalézoéci powietrza j@éﬁ
m.in, miasto a liczbie mieszkaficoéw wigkszej niz 100 tysiecy (zob. m.in. art. 87 ust.'2 pkt 2 w zw, z art.
84a plt 2 poé;'). Z drugisj strony, jesli jednak na terenie danego wojewddziwa poidione g4 sgsiadujace
z¢ sobg mieiécowoéci, na kidrych zamieszkuje facznie ponad 100 tysigey oséb, brak jest obecnie
mozliwodct odrebnego dla takiego obszaru badania jakosci powietrza, a w konsekwencji brak -jest
réwniez mozliwodci wprowadzenia w takich miejscowodciach optaty miejscowsj. Rozwigzanie o
narusza zasadg réwnego traktowana jednostek samorzgdu terytorialnego i preferuje wigksze jednostl.
Koustruujac jprzepisy dotyczgee przedmiotowych kwestii, nalezy mieé na uwadze, 2o w wielu
miejscowaéci;jzch przebywad moze, przez caty rok lub wigkszg czgéei roky, bardzc} wiele osdb, miimo
ze formalnie;sinie zamieszkuja one tych miejscowosei. W takich miejscowodciach obecnie brak jé‘st
mozliwodci q’;_'cflrgbnego badania jakodei
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powietrza, 2w konselwencji tego moze byé réwniez brak mozliwodei poboru -i_opiaty migjscowe).
Dotyczy to SEczegélnie migjscowodei turystycznych. Z analizy danych statystycznych dotyczacyéh
wykorzystania turystyczaych obisktéw noclegowych w 2022 r. wynika, e najwieksza liczba -
turystbw ¥ przebywala w obiektach noclegowych ; z!okalizowanyﬁﬁ
w wojewddzZiwie mazowieckim — 5,9 mln, nastgpnie w matopolskim - 5,2 ml"ﬁ oraz po ponad 3
min w wojéwddziwach: dolnoélaskim (3,7 mln), zachodniopomorskim i pormorskim (po 3,3
m[n)m. W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liozby turystéw korzystajacych z' bazy noclegowej
odnotowano® we wazystkich wojewédztwach, w tym najwigkszy wystapit'w wojewédziwie
mazowieckif (0 94,7%), a najmniejszy w warminsko-mazurskim (o 28 6%)“ i

W zwmzku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, ze wriosek w sp1aw1e
oceny jakeém powietrza moze byé zlozony, gdy bedzie on dotyczyé sysiddujgeych ze sobq
m:ejswwoécl potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile fgczna liczba misszkafictiv
tych miejscowosel jest wieksza niz 100 tysiecy. Taka whasnie wielkodé mieszkaficbw miasta
(wigksza ni# 100 tysiecy osdb) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa wyZej, podstawg do
uznania jakd'strefy, w ktérej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2
pos. : ‘

W swietle powyZzszych rozwazafi brak jest rdwniez podstaw do rdZnego traktowania nagruhm‘;e
mozliwodci badania jakodei powietiza (a w konsekweneji takze w zakresie mozliwoéei poboru optaty
misjscowej) tobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytorlalnego, na terérite
kibrych w siimie mieszka | wykorzystuje turystyoznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkiifz
powyzZszym asadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym begdzie dstniala mozliwodé
weryfikacji jé‘koéc-i powietrza w takich miejscowodciach, kidre sgsladujac ze sobg graz poloZone sa na
obszarze tegd samego wojewddztwa, o ile lyczna liczba mieszkaricow tych miejscowosci jest wigksza
niz 25 tysiecy, gdy misjscowosci te polozone g na terenie wojewddziwa, w kti'irych jednoczesnie
wskaznik inténsywnogci ruchu turystycznego jest wyzszy niz dredni dla terytariurri Polski. Podkreslic
bowiem nalézy, ze z danych statystycznych, dotyczaeych wskafnika intensywnosdei ruohu
turystyeznege wedhig wojewddztw w 2022 r,, wynika, ze érednio w Polsce liczb turystéw na 1000
ludnosci wynosita 905, Natomiast w czterech wojewbdztwach wspdlezynnik byl znacznie wyzsze
wigkszy i wylicsi} odpowiednio: 1291 w woj. . '

i

Whiups:/istat, %ov plfobszary-tematycznelku1tura»tunystyka—s;;ort/turystyka!wylmrzystanie-turystycznych»
ohigktow-noclégowych-w-2022-roloy, 18,1 himt,

Y hidem,
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dolnoslaskini, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w waj. mazowieckim;ia
nawet 1981 w waoj, zachodniopomorskimlz, QOznacza to, Ze zwlaszeza w tyc‘fil wojewf)dztwééh
przebywa préaz wigkszg czedé roku bardzo wiele 0s6b poza mieszkaficami, co pbwinno uzasadnidé
umozliwieni im korzystania z mechanizméw badania jakodci powietrza na zasadach wskazanych
w projektnvfimych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato réwniéz pobdr w takich
miejscowoéé%ach optaty miejscowej, o ile oczywidcie jakodé powietrza na tycﬁ obszarach bedzie
wystarczajaco dobra, ;

Na gﬁuncie projekiowanych regulacji wskazano, Ze wylgcznie okreslone -iaodmioty powinny
mac zlozyé winiosek o ocene jakosei powistrza w misjscowodeiach, w kidrych ma b)?é pobierana op%até.,
o ktdrej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkech i op%atachgﬁiokainyoh Dz Uiz
1991 r, Nr 9,jpoz, 31 z p6zn. zm.). Podmiotami tymi powinny by¢ zatem wéjt, burmistrz, prezydenia
miasta, czylj organy, ktdre moga realizowaé oplate misjscowa. Za zasadné wydaje sig byé
wpmwadzen}%e tego uprawnienie talcze przedstawicielom wigksze] liczbie j.a.t., ktérymi s najezedeiej
zwigzki lniqciiygmims lub porozumienia migdzygminne, Uzasadnieniem tego mz;wiqzania jest to, Ze
w Swietle pi_fojektowanych regulacji dopuszeza sig, aby wnioskiem dofyczacym badanie jakoSoi
powietrza, objaé rowniez wigksza Hezbe migjscowodei, ! S

Zgodﬁie z projektem podmiotem wiadeiwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie Gié\ﬁlny Inspektor Ochrony $rodowiska, Umocowanie w tym zakresie tego podmitu
wynika z falgtu, i% jest on zgodnie z przepisami pos odpowiedzialny za sprawy‘j zwigzane z ocerlg
jakosei pawi;etrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 po§ Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiskd
dokonuje klﬁ’;syﬁkacji stref, odrgbnie pod katern poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu cloi{anuje oceny poziomdéw substancii w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy rastosowaniu okreslonych
kryteridw. s : o

Kens@kwencjg wprowadzenia formuly w art. 87 ust. 2b poé, zgodnie z ktgrym ocene jakodei
powietrza dekonuje sig na wniosek, jest mechanizm rozstizyganie tej kwestil, w drodze decyzji
administracyjnej, od ktorej wnioskodawca bedzie mogt zlozy¢ odwolania a takze W razie potrzel%y
liezy¢ na korjtrole sadows procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww.
sprawie powiino byé podjota przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w ktérym zodfat ztozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancjg, e zostana
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whasciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podjete zostang w ww. zakresie inne |

niezbedne prace preez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Dokqmgqc, zgodnie z art. 87 ust. 2d poé, stosowanej oceny pozmmow substancji w .

powistizu Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowaé przepisy
art. 90. Nalegy takze zwrécié uwage, Ze po wydaniu ww, decyzji, miejscowodei, ki6re byly

nig objete, ,powinny zostaé objgte paistwowym monitoringiem érodowiska a takie

dokonywaniem oceny pozioméw substancii w powietrzu, przy czym dziatania w tym

zakresie poyinny byé podejmowane przy uwzglednienin mechanizmu, zgodnie z ktérym .

nalezy dokdhywaé oceny pozioméw substancji w powietrzu w tych misjscowosciach otaz |

odrebnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowodci. W tym zakresie

nalezy odpdwiednio stosowaé przepisy art. 88 i 89. !

Wpr%Wadzajaﬁ ww, ziiiany nalezy takze dokona¢ modyfikacii w art. 84a pos. Sgone

niezbedna Konsekwencjg realizacji zmiany wprowadzone] w art. 87 ust. Zo pod. W tym

przepisie wprowadza sic uprawnienie do zlozenia wniosku o oceng jakosdcl powietrza w -

okreélonyclf*miajscowoéciach, Przyjmuje si¢ jednoczesnie, ze moze by¢ on zfoZony jedynie, .

gdy bedzie dn dotyczyt miejscowodcl poloZzonych na obszarze tego samego wojewodziwa, o+ 7

ile liczba mieszkaficow tych migjscowoscl jest wigksza niz 100 tysiecy lub 25 tysiccy, gdy
miejscowoééi te polozone s na terenie wojewddztwa, w kiérych wskaznikdintensywnosei -

ruchu turys%lcznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Pojawienie sie tych -

kryteriéw z&tiazanych % liczbg mieszkaficw a takze polozenia ich na terenie wojewddziwa,
w ktérych bwskagnik mtensywnodei ruchu furystycznego jest wyZszy iz dredni dla
terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreslenia tych paraﬂmréw Dodaé

'.

nalezy, ze w mformacje dotyczgee turysthi sa dostepne takze online!?
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Bzob. https:f/?:tat.gov.pl/obszary—tematycznefkultura—tw'ymyka-sportfturystyl{a!. i
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