Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 25 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.11.4012.200.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 kwietnia 2025 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swigciechowa za 2024 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Marcin Wydmuch

Matgorzata Lisowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Wéjta Gminy Swieciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2024, przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca
2025 roku wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg na 2024 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.) oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacj¢ dochodow budzetowych
w poszczegblnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody
biezace 1 dochody majatkowe. W dalszej kolejnosci zostalty omowione wydatki budzetowe
w poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w podziale na wydatki

biezace i wydatki majatkowe.



II.

I1I.

Nastepnie przedstawiono przychody i rozchody budzetu. Wéjt odniost si¢ roéwniez do skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw, zastosowanych ulg i zwolnien oraz oméwit czynnos$ci
zwigzane z windykacja.

2. W czgsci tabelarycznej zostato przedstawione m.in. wykonanie:

- dochodow i wydatkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

- planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

- dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i1 kar za korzystanie
ze srodowiska,

- dochodéw z funduszu pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa,

- dochoddéw i wydatkow w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu Polski
Lad,

- dochodoéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkow nimi finansowanych.

Analiza pordéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania ,,Sprawozdania (...)” Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet
Gminy Swigciechowa za 2024 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.908.754,89 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 6.103.992,01 zt). Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawia
si¢ nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 54.321.336,17 zt, co stanowi 99,45 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 50.073.169,74 zi, co stanowi 100,64 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 4.248.166,43 zi, co stanowi 87,30 % planu
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 52.412.581,28 zi, co stanowi 86,31 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysoko$ci 43.712.263,47 zl, co stanowi 88,60 % planu
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 8.700.317,81 zt, co stanowi 76,41 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co speknia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 12.689.281,70 zt (przy
planie 12.502.847,86 zt), w tym z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 12.688.029,25 zt (na plan
12.501.595,41 z1), z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy finansach publicznych w kwocie 1.252,45 zt (100,00 % planu). Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS - | Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024”. W okresie sprawozdawczym Gmina

zrealizowata rozchody z tytulu sptat wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek na kwote



IV.

3.221.994,25 zt (100,00 % planu), planowata réwniez przelewy na rachunki lokat w kwocie
3.176.861,60 z1, przy czym planu nie wykonano.

Zadhuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 23.278.076,85 zl, co stanowito 42,85 %
wykonanych dochoddéw, co wynika ze sprawozdani Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg

stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku”.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024”
oraz Rb-28S — , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024” stwierdzono,
ze:
1. W n/w podzialce klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie .
Wykonanie Zobowigzania |+ zobowiazania Przekroczenie
Dzial |Rozdziat| § | Planw zt y w 7t
w zt w zt (5+6)
(7-4)
w zt
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85219 | 4300 | 115225,00 114 355,95 1 144,14 115 500,09 275,09
Razem: 275,09

Na mocy uchwaly Rady Gminy Swieciechowa Nr LXVII/589/2023 z dnia 21 grudnia

2023 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2024:

- Wit posiadal m.in. upowaznienie do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nast¢pnych byla niezbg¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania
Gminy, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaty poza rok budzetowy (§ 12 pkt 4),

- Rada okreslita kwotg 3.000.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy mogt samodzielnie zaciggaé
zobowigzania (§ 13).

Ponadto, w uchwale Nr LXVI1/588/2023 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na lata 2024-2035 Rada
upowaznila Wojta m.in. do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktoérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy

1 ktorych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



2. Wpydatki zwigzane z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
181.623,39 7t (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 211.896,23 zt (rozdzial 75618 — ,,Wpltywy
z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 — ,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” oraz
§ 0270 — ,,Wplywy z czeéci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

w obrocie hurtowym”):

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 40 000,00 41 669,10 85153 15 000,00 14 972,00
75618 § 0480 135 000,00 170 227,13 85154 169 722,25 166 651,39
Razem: 175 000,00 211 896,23 Razem: 184 722,25 181 623,39

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 i 85154 w ramach gminnych programéow
zwalczania narkomanii oraz przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane rdéwniez
przychodami z § 905 w kwocie 1.222,25 zl, wynikajagcymi z rozliczenia dochodéw pozyskanych
ze sprzedazy napojéw alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2023 roku.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 39.995,09 zt uchwala Rady Gminy Swicciechowa Nr
X/108/2025 z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2025 wprowadzono
do przychodow budzetu (§ 905 »Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”) oraz przeznaczono na wydatki na

realizacj¢ programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154).

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata odsetek (§ 4590), kar i odszkodowan (§ 4600) na taczng kwotg 10.071,42 zt:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan w zt Wykonanie w zt
600 60016 4590 700,00 700,00
700 70005 4590 1 500,00 1.100,00
855 85501 4560 6 000,00 5847,77
855 85502 4560 2 500,00 2 423,65

Razem: 10 071,42

W odniesieniu do odsetek, kar i odszkodowan Wojt poinformowat, Ze:

— str. 25 — rozdz. 60016 — ,,(...) na kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych

w kwocie 700,00 zF”,



str. 25 — rozdz. 70005 — ,,(...)na odszkodowania za dziatki przejete pod drogi w kwocie
1.100,00 z¢”,

str. 32 — rozdz. 85501 i 85502 — ,,(...) Niniejsza wartos¢ zostata wydatkowana na zwroty
nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych wraz z odsetkami do Wielkopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego”.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swieciechowa realizuje

zwigzek miedzygminny — Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego, o czym Wojta

poinformowat na str. 34 ,,Sprawozdania (...)”.

VI. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych” wykazata, ze srodki na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych przekazano

w nalezytej wysokosci.

VIL

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym ,,Sprawozdaniu (...)” wystapity nastgpujace

niescistosci:

VIIL.

w czesci tabelarycznej pkt 3.11 w tabeli nr 30 pn. ,,Wykonanie planu wydatkéw zwigzanych
z gromadzeniem $rodkow z opflat i1 kar za korzystanie ze sSrodowiska” (str. 103) plan wydatkow
w kolumnach ,,Plan na 1.01.2024” i ,,Plan na 31.12.2024” w dz. 900 — ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90005 - ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” § 4300
- ,Zakup ustug pozostalych” wykazano w kwocie 58.507,00 zt zamiast w kwocie 30.000,00 zt,
jak wynika z zalacznika Nr 6 ,,Plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska Gminy Swieciechowa w 2024 roku” do
uchwaty Nr LXVI1/589/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok
2024 (w trakcie roku plan opisywanych dochodéw i wydatkow nie ulegl zmianie),

w czesci tabelarycznej nie zachowano chronologicznej numeracji tabel.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,

sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych - informacj¢ zaprezentowano w tabeli pn. ,,Zmiany w planiec wydatkow na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 dokonywane w trakcie roku”,

informacjg¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spetnia wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - informacje¢ przedstawiono w tabeli

,.Stopien zaawansowania zadan wieloletnich Gminy Swieciechowa za 2024 rok”.



IX. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024.

Przedlozony dokument otrzymal nazwe: ,Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Swieciechowa na dzien 31 grudnia 2024 r.”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego. Mienie komunalne ,,stanowi cz¢$¢ mienia jednostek samorzadu terytorialnego” —

vide ,,Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym”, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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