Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 8 grudnia 2025 r.

Uchwala SO.11.4011.172.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swieciechowa na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza o przedtozonym projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Swieciechowa na 2026 rok
opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt I1.1 uzasadnienia.
UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat droga elektroniczng przez Woéjta Gminy w dniu 12
listopada 2025 roku. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwatly i materiaty
informacyjne. Szczegdtowos$¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materialami informacyjnymi
zataczonymi do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwalg Nr 1X/55/2015 Rady Gminy
Swigciechowa z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy

Swigciechowa, za wyjatkiem postanowien § 3 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 57.147.004,07 zt, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 56.178.588,91 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 968.415,16 zi,
— wydatki w wysokos$ci 70.484.108,58 zt, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 53.889.652,62 zi,



- wydatki majatkowe w wysokosci 16.594.455,96 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 2.288.936,29 zt, a zatem spetniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej przewiduje si¢, ze deficyt budzetu w
kwocie 13.337.104,51 zt zostanie sfinansowany przychodami jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 602.399,41 zi
oraz przychodami z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie
12.734.705,10 zt. W projekcie uchwaty budzetowej, w zatagczniku Nr 4 pn. ,,Plan przychodéw i
rozchodéw Gminy Swieciechowa w 2026 roku” wykazano nastepujace przychody na faczng kwote
16.165.696,51 zt, w tym:

— z tytulu przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 602.399,41 zt,

—  z tytuhlu przychodow z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w
kwocie 15.563.297,10 zt.

Rozchody budzetu przewidziano na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) i
zaplanowano w kwocie 2.828.592,00 zt.
W dotaczonym do projektu uchwaty budzetowej uzasadnieniu, w zakresie wysokosci przychodow

planowanych w § 906, nie udzielono zadnych wyjasnien. W § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr IX/55/2015

Rady Gminy Swieciechowa z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Swieciechowa postanowiono, ze sporzadzone uzasadnienie do projektu budzetu

zawiera w zakresie przychodow i rozchodéw omoéwienie zrédet przychodéw oraz planowanych do

sptaty zobowiazan z lat poprzednich. Sktad Orzekajacy w tym zakresie formutuje uwage.
Uchwata Nr XVIII/180/2025 Rady Gminy Swigciechowa z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy na rok 2025, w przychodach budzetu w § 906 zmniejszono plano 112.418,25
zt informujac jednoczeénie, ze sa to $rodki, ktére dotycza zadania ,,Gmina Swicciechowa
Cyberbezpiecznym samorzadem”. W tej kwocie $rodki wprowadzone do projektu budzetu na 2026
rok. Ponadto, z analizy zalgcznika Nr 5 do opisywanej uchwaly pn. ,,Zmiany w planie wydatkow
na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Gminy
Swieciechowa w 2025 roku” wynika, ze plan wydatkéw na zadaniu ,,.Gmina Swieciechowa
Cyberbezpiecznym samorzagdem” zmniejszono o 661.977,08 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok plan wydatkéw na realizacj¢ zadania ,,Gmina
Swigciechowa Cyberbezpiecznym samorzadem” ustalono w wysokosci 661.977,08 zt.

Z rozliczenia finansowego za 2024 rok, na podstawie bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego

wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynika, ze Jednostka posiadata do dyspozycji $rodki



finansowe w wysokosci 11.376.042,34 zt. Z kolei, ze sprawozdania Rb-NDS - ,,Sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia roku 2025” wynika, ze na kwote 11.376.042,34 zt sktadaja si¢ niewykorzystane $rodki
pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 225.748,42 zt oraz wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 11.150.293,92 zt. W uchwale
budzetowej na 2025 rok zaangazowano niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 113.330,17 zt oraz wolne srodki w wysokosci 9.653.152,99
7t (ostatnia zmiany uchwaty budzetowej na 2025 rok w zakresie przychodéw zostala dokonana
uchwata Nr XVIII/180/25 z dnia 27 listopada 2025 r.). Z wyliczen rachunkowych wynika zatem,
ze do dyspozycji Jednostki pozostaty niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 112.418,25 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.497.140,93 zl. Zatem do dyspozycji Jednostki pozostaja:
niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy oraz wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w tacznej wysokosci 1.609.559,18 zi.
Jednostka ma zatem mozliwo$¢ zaangazowania ww. kwot w przychodach roku 2026.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkoéw na koniec 2025 roku
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnos$ci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pdzn. zm.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swieciechowa realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedzibg w Lesznie.

Z zalacznikow do projektu uchwaty budzetowej: Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéw Gminy Swieciechowa
w 2026 roku” i Nr 4 pn. ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu gminy Swieciechowa w 2026 roku”
wynika, ze Gmina zaplanowata m.in. dotacj¢ celowg na pomoc finansowg w dziale 600 —
,»Lransport i fgcznos¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 2710 —,,Dotacja celowa

na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie



wlasnych zadan biezacych” w kwocie 625.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty w sprawie udzielenia

pomocy finansowej przed przekazaniem $rodkow finansowych.

III.

Ponadto, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.

Postanowieniem § 8 projektu uchwaly budzetowej okreslono, ze: ,, Dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wplywow z czesci optaty ze sprzedazy napojow

alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 210.000,00 zt przeznacza si¢ na:

a) realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w kwocie
183.000,00 =1,
b) dotacje dla Centrum Integracji Spotecznej w kwocie 27.000,00™.

Z zatacznika Nr 1 ,,Plan dochodéw Gminy Swieciechowa w 2026 roku” wynika natomiast, ze w
dochodach budzetu w dz. 756 - ,,Dochody od 0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdz.
75618 - ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw” zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wplywow z cze$ci optaty ze sprzedazy napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w ogélnej kwocie 201.000,00 zt, w tym § 0270 w kwocie 48.000,00 zt i § 0480 w kwocie
153.000,00 zt.
Wystgpita zatem niespojno$¢ pomigdzy postanowieniami uchwaly a zatgcznikami. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze jedng z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), dotyczacych uchwalania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednosci i spojnosci budzetu. Wyraza si¢
ona m.in. tym, Ze postanowienia zawarte w tresci budzetu musza by¢ zgodne z trescia zatacznikow,
jak i postanowienia zawarte w zatacznikach musza by¢ wewnetrznie spojne. Zatem brak zgodnosci
pomiedzy postanowieniami i zalacznikami, jak réwniez pomiedzy zalacznikami do badanej
uchwaty narusza ww. zasade.
Ponadto, z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,Plan wydatkéw Gminy
Swigciechowa w 2026 roku” wynika, ze Jednostka planuje wydatki réwniez w rozdziale 85153 —
»~Zwalczanie narkomanii” w wysokosci 15.000,00 zt. Z dofaczonego uzasadnienia nie wynika
jakimi $§rodkami Gmina finansuje te wydatki.
W dolaczonym do projektu budzetu uzasadnieniu w odniesieniu do wydatkow budzetu (str. 45)
stwierdzono nastgpujgce rozbieznosci z postanowieniami i zatgcznikami do projektu uchwaty
budzetowe;j:

— wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan wykazano w wysokosci

18.288.928,52 zt zamiast 18.290.928,52 z1,



— wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt.
2 1 3 w czgdci zwigzanej z realizacja zadan Gminy w wysokosci 263.424,56 zt zamiast
261.424,56 zt.

3. W § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr IX/55/2015 Rady Gminy Swigciechowa z dnia 10 lipca 2015 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swicciechowa postanowiono, ze
wraz z projektem budzetu przedktada si¢ informacje o sytuacji finansowej Gminy ze szczeg6lnym
uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym
oraz kolejnych latach. W przedlozonych materiatach informacyjnych ograniczono si¢ do

przedstawienia zadtuzenia tylko w roku budzetowym 2026.
Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia
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