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Uchwata Nr SO.11.4012.63.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 kwietnia 2026 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swigciechowa za 2025 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Marcin Wydmuch

Matgorzata Lisowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Swieciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt VIIL.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2025, przedtozone tut. Izbie w dniu 20 marca
2026 roku wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg na 2025 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.) oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacj¢ dochodow budzetowych
w podziale na dochody biezace, w tym: dotacje i dochody celowe, subwencja ogdlna, udziaty
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu Panstwa, wptywy z podatkow i optat lokalnych,
pozostate dochody biezace oraz dochody majatkowe, w podziale na dochody z majatku oraz

dotacje i $rodki na inwestycje. W dalszej kolejnosci zostaly omowione wydatki budzetowe



II.

I1I.

w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem podziatu

na wydatki biezace i wydatki majatkowe.

Nastepnie przedstawiono przychody i rozchody budzetu. Wojt odniost si¢ rowniez do skutkdéw

obnizenia gornych stawek podatkow, wskazat wysoko$¢ zaleglosci podatkowych oraz omowit

czynnosci zwigzane z windykacja.

2. W czgsci tabelarycznej zostato przedstawione m.in. wykonanie:

- dochodow i wydatkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

- planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

- dochoddéw i wydatkow zwiagzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska,

- dochoddéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw nimi finansowanych,

- dochoddéw i wydatkow w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu Polski
Lad,

- wydatkdw na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 21 3.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych za wyjatkiem pozycji

wymienionych w punktach V i VII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania ,,Sprawozdania (...)” Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet
Gminy Swieciechowa za 2025 rok zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 4.062.434,39 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 4.818.951,16 zl). Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawia
si¢ nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 71.873.834,84 zt, co stanowi 96,50 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 59.017.400,82 zt, co stanowi 101,16 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 12.856.434,02 zt, co stanowi 79,66 % planu
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 67.811.400,45 zt, co stanowi 85,51 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 48.549.394,12 zt, co stanowi 87,08 % planu
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 19.262.006,33 zt, co stanowi 81,81 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co spelnia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 11.376.042,34 zt (przy
planie 9.648.451,16 zt), w tym z tytulu wolnych $rodkow w kwocie 11.150.293,92 zt (na plan
9.535.120,99 z1), z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy finansach publicznych w kwocie 225.748,42 zt (na plan 113.330,17 zt). Dane te potwierdza



IV.

sprawozdanie Rb-NDS - , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025,
W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata rozchody z tytutu sptat wczesniej zaciagnietych

kredytoéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych na kwote 4.829.500,00 zt, o czym Wojt

poinformowat na str. 43 Sprawozdania. Z kolei, w uchwale budzetowej na 2025 rok (po zm.) nie
planowano rozchodow z tytulu wykupow innych papieréw wartosciowych (§ 982), a zrealizowane
rozchody w catosci stanowia splate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Ponadto, ze
sprawozdania Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2025
roku” wynika, ze zadluzenie Gminy wynosito 18.448.576,85 zt (25,67 % wykonanych dochodow)
i w calosci dotyczy zaciagnietych kredytow i pozyczek (w Sprawozdaniu nie podano informacji

o wielkos$ci zadluzenia Gminy wg stanu na dzien 31.12.2025 r.).

W wyniku analizy przedtozonego Sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S »oprawozdanie z wykonania planu dochodoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2025 oraz Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2025 stwierdzono, ze:

1. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow.

2. Suma wykonanych wydatkdéw i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie, za
wyjatkiem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

3. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz na Centrum Integracji Spotecznej wykonano w kwocie 158.396,38 zt
(rozdziaty 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu
wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w lacznej kwocie
267.168,92 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wptywy z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych” oraz § 0270 — ,,Wplywy z czgSci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym™). W rozdziale 85153 — ,,Zwalczanie

narkomanii” Jednostka planowata wydatki na kwote 15.000,00 zl, przy czym wykonanie

wyniosto 0,00 zi.
Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 45 000,00 47 587,39 85154 215 995,09 158 396,38
75618 § 0480 140 000,00 219 581,53 85232 9.000,00 9.000,00
Razem: 185 000,00 267 168,92 Razem: 230 995,09 158 396,38




Wydatki ponoszone przez Gming w 2025 roku w rozdziatach 85154 i 85232 w ramach gminnego
programu przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane réwniez przychodami z § 905
w kwocie 39.995,09 zl, wynikajacymi z rozliczenia dochodow pozyskanych ze sprzedazy napojow
alkoholowych i wydatkow nimi finansowanych w 2024 roku.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 139.767,63 zt uchwala Rady Gminy Swieciechowa Nr
XXI1/200/2026 z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2026
wprowadzono do przychodéw budzetu (§ 905 - ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach”) oraz przeznaczono na wydatki na

realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154).

Whtaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,93 % wpltywow z podatku rolnego.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wlasciwej Izby 2%
wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin ptatnosci dane;j
raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1176, z pdzn. zm.) wynika, ze podatek jest platny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. W sprawozdaniu Rb-28S wykazano zobowigzanie
w wysokosci 579,69 zt. W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu Wojt nie odnidst

si¢ do powstatego zobowigzania.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostalty wydatki zwigzane

z wyplatg odsetek (§ 4560), kar i odszkodowan (§ 4590) na taczng kwote 5.843,88 zt:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan w zt Wykonanie w zt
700 70005 4590 1 500,00 200,00
855 85501 4560 7 000,00 3 034,49
855 85502 4560 3 500,00 2 609,39

Razem: 5 843,88

W odniesieniu do odsetek, kar i odszkodowan Wojt poinformowat, Ze:

— str. 18 — rozdz. 70005 — ,,(...) kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob fizycznych
w kwocie 200,00 zF”,

— str. 28 — rozdz. 85501 i 85502 — ,,(...) odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.



6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakltadowy fundusz §wiadczen
socjalnych” wykazata, ze srodki na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych przekazano
w nalezytej wysokosci (100% planu we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej).

7. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swieciechowa realizuje
zwigzek miedzygminny — Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego, o czym Wojt

poinformowat na str. 33 ,,Sprawozdania (...)”.

V. Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym ,,Sprawozdaniu (...)” na str. 45 wystapity
nieprawidlowos$ci w wykazanych kwotach skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych, to jest,
w czeSci opisowej, pkt 2.14.1. ,,Skutki zwolnien wprowadzone uchwata Rady Gminy”, w tabeli 9
»Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych” w nastepujacych pozycjach:

- wdz. 756 rozdz. 75615 § 0310 - ,,Podatek od nieruchomosci - osoby prawne”, wykazano
589.017,58 zt zamiast 516.737,56 z1, jak wynika ze sprawozdania Rb-278S,

- wdz. 756 rozdz. 75616 § 0310 - ,,Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne” wykazano
1.061.611,78 zt zamiast 1.048.174,33 zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-27S.

W konsekwencji wyzej opisanych btedow, w wierszu ,,Razem” wykazano kwote 2.158.592,77 zt

zamiast 2.072.875,30 zt oraz w wierszu ,,Ogoétem skutki” (suma kwot wynikajacych ze skutkow

obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien wprowadzonych uchwata Rady

Gminy) wykazano kwote 2.244.310,24 zl zamiast 2.158.592,77 zt.

VI. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

— informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypeliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych - informacj¢ zaprezentowano w tabeli pn. ,,Wykonanie planu wydatkow na
programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 Gminy
Swie;ciechowa w 2025 roku”,

— informacje o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spetnia wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - informacj¢ przedstawiono w tabeli

,Realizacja zadan wieloletnich”.

VII.  Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia

ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2025.



W czesci IV przedstawiajacej ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw

wlasnosci i innych praw majatkowych oraz wierzytelnosciach” — zestawienie tabelaryczne o nazwie

»Dochody z tytulu gospodarowania mieniem w okresie od 01.01.2025 r. - 31.12.2025 r.” wynika,

ze uzyskano:

wplywy z oplaty za trwalty zarzad w kwocie 3.878,90 zI — natomiast ze sprawozdania
z wykonania budzetu i Rb-27S wynika, ze w § 0470 — ,,Wyplywy z optat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i shuzebno$¢” uzyskano 5.646,90 zi,

za uzytkowanie wieczyste kwote 52.999,95 zt — natomiast ze sprawozdania z wykonania
budzetu i Rb-27S wynika, ze w § 0550 — ,,Wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” uzyskano 47.818,31 zt,

za zajecie pasa drogowego kwote 110.484,37 zt - natomiast ze sprawozdania z wykonania
budzetu i Rb-27S wynika, ze w § 0620 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz
optaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwos¢” uzyskano 110.208,71 zi,

z najmu i dzierzawy kwote 867.979,95 zt - natomiast ze sprawozdania z wykonania budzetu
1 Rb-27S wynika, ze w § 0750 — ,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” uzyskano
690.987,12 zt,

ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 299.230,94 zt - natomiast ze sprawozdania
z wykonania budzetu i Rb-27S wynika, ze w § 0770 — ,,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” uzyskano 297.934,15

zt oraz w § 0870 — ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych” uzyskano 1.035,87 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu i Rb-27S, w wyzej wymienionych paragrafach

klasyfikacji budzetowej, uzyskano 1.153.632,06 zl, a zalaczonym zestawieniu tabelarycznym

wykazano dochody na tgczng kwote 1.334.574,01 zt.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwagg.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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